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1. Einleitung

Vorwort

Die vorliegende Botschaft stellt einen markanten Meilenstein eines Weges dar, den
der Grosse Kirchenrat (GKR) mit seinem Beschluss am 24. November 2010 ein-
schlug, ein Projekt zur Zukunftssicherung der Gesamtkirchgemeinde Bern (GKG) zu
initiieren.

In den fast sieben Jahren haben sich zahlreiche Personen an dem Nach- und Mit-
denken beteiligt, wie das kirchliche Leben auf dem Gebiet der GKG neu organisiert
werden kénnte, um den Herausforderungen (Mitgliederschwund, Gberdimensio-
niertes Liegenschafts-portfolio, Anderungen im Verhiltnis Kirche / Kanton) zu be-
gegnen. In stundenlagen Sitzungen, wochenendlangen Retraiten, denen wiederum
unzahlige Vorbereitungen vorangingen und Nachbereitungen folgten, haben sie
ihre Kreativitat und ihr Engagement fiir unsere Kirche eingebracht. Sie wurden von
zahlreichen externen Experten unterstiitzt — vor allem aber immer wieder getragen
von den Mitarbeitenden im Kirchmeieramt.

Wenn die Projektkommission nun einen Ausblick auf eine mogliche Gestalt einer
Kirchgemeinde Bern und den Weg dorthin vorlegt, dann tut sie dies mit tiefer
Dankbarkeit gegentiber all jenen, die am Strukturdialog | (2010-2012) und 1l (2012-
2015) mitwirkten. Ohne ihre Wegbereitung ware die vorliegende Botschaft nicht
moglich.

1.1 Ausgangslage und Auftrag

In seiner Sitzung vom 26. August 2015 nahm der Grosse Kirchenrat (GKR) den
Schlussbericht des Strukturdialogs Il vom 19. Mai 2015 und die Botschaft an den
Grossen Kirchenrat betr. 2. Lesung des Schlussberichts vom 24. Juli 2015 (Schluss-
bericht) zustimmend zur Kenntnis und bewilligte 6 Massnahmen. Zur Umsetzung
dieser Massnahmen setzte er eine Projektkommission ein, griff aber auch bereits
auf bestehende Gremien zurlick. Zum einen auf die Arbeitsgruppe (AG) Miinster,
die sich bereits mit der Ubernahme des Betriebes der Kirche Miinster durch die
evangelisch-reformierte Gesamtkirchgemeinde Bern (GKG) befasst hatte, sowie die
Kommission fir Kirchliche Unterweisung (KUW-Kommission) des GKR.

Am 25. Januar unterbreitete die Projektkommission ihre Arbeiten zu den Mass-
nahmen 1 bis 3 und 5 dem GKR, die dieser gut hiess. Entgegen der Planung kbnnen
die Arbeiten der AG Minster und der KUW Kommission nicht auf die April-
Sondersitzung des GKR hin abgeschlossen werden; die Resultate werden gemass
heutigem Kenntnisstand am 20. September 2017 dem Grossen Kirchenrat unter-
breitet.

Das vorliegende Dokument der Projektkommission stellt die Arbeiten zu Massnah-
me 6 vor. In der Sitzung vom 25. Januar 2017 beschloss der GKR das Mandat fur
Massnahme 6 wie folgt:

»,Die Projektkommission unterbreitet dem GKR einen Vorschlag zur Realisierung
einer Kirchgemeinde Bern, der folgende Punkte beinhaltet
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e Materielle Eckpunkte als Grundlage fir die Verhandlungen der fusionswilli-
gen Kirchgemeinden und der GKG (Organe, Strukturen, Kompetenzen etc.)

e Ausblick auf Schritte bis zu einer Abstimmung

e Ausblick auf die Konsequenzen der Abstimmung fiir die Kirchgemeinden

e Unterstltzende Ressourcen fiir verhandelnde Kirchgemeinden”

An einer der nachsten Sitzungen des GKR wird die Projektkommission eine Abrech-
nung des Projektkredites unterbreiten und eine abschliessende Decharge beantra-
gen.

1.2 Vorgehen

Nach den Sommerferien 2016 engagierte die Projektkommission externe Unter-
stutzung durch Matthias Reitze (Firma Kontextplan), der bereits den Strukturdia-
log Il unterstitzte, und Ueli Friederich (Recht & Governance).

An einer ersten Retraite am 22. Oktober 2016 kamen die Projektkommission und
die externen Unterstiitzer mit Vertretern von KKR, GKR, Prasidentenkonferenz und
Kirchmeieramt zusammen, um erste Eckwerte und einen moglichen Ablauf der Fu-
sionsverhandlungen zu besprechen. Aufgrund der Riickmeldungen aus der Retraite
erarbeitete Ueli Friederich die Arbeitspapiere zu Handen der Projektkommission,
die diese an einer weiteren Retraite mit den gleichen Teilnehmenden am 28. Januar
2017 besprach.

Einen ersten Ausblick auf den Ablauf der Fusionsverhandlungen gab die Projekt-
kommission an der Sitzung des GKR vom 30. November 2016.

1.3 Inhalt vorliegende Botschaft

Die Idee einer Kirchgemeinde Bern ist nicht die einzig mogliche Antwort auf die
Frage der Zukunftssicherung von kirchlichem Leben auf dem Gebiet der GKG. Daher
setzt die Botschaft mit einem Kapitel 2 ein, in dem die Projektkommission ihre
Uberzeugung begriindet, warum eine Kirchgemeinde Bern eine gute Antwort auf
die genannte Frage ist.

In Kapitel 3 legt die Projektkommission eine Zusammenfassung vor, wie sich aus
ihrer Sicht eine Kirchgemeinde Bern organisatorisch gestalten liesse. Detaillierte
Ausfiihrungen zu ausgewahlten Punkten finden sich in den Beilagen dieser Bot-
schaft. Diese , Eckwerte” wurden den Mitglieder des GKR, des KKR und der Prasi-
dentinnen-Konferenz am 2. Marz 2017 per Email zur 6ffentlichen Diskussion in den
Kirchgemeinden vorversandt.

Die Eckwerte beanspruchen NICHT, die in ihnen abgehandelten Themen abschlies-
send zu beantworten. Sie bedeuten ebenfalls NICHT, dass die Fusionsverhandlun-
gen nicht noch weitere Themen aufnehmen kénnen. Vielmehr sind die Fusionsver-
handlungen als Verhandlungen zwischen 13 gleichberechtigen souverdanen Parteien
zu verstehen, die im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben die ihnen wichtigen The-
men diskutieren. In diesem Sinne sollen die Arbeitspapiere vor allem eine Vorstel-
lung davon vermitteln, was Gegenstand der Fusionsverhandlungen sein konnte und
auf welche Themen sich Gesamtkirchgemeinde und Kirchgemeinden einlassen,
wenn sie sich zur Aufnahme von Fusionsverhandlungen entschliessen. Fiir diesen
Teil der Botschaft bittet die Projektkommission den GKR um Kenntnisnahme.
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In Kapitel 4 stellt die Projektkommission ihre Vorschlage vor, in welchen Schritten
die Fusionsverhandlungen aufgenommen werden konnten. Unter den Vorschlagen
finden sich auch Ausfiihrungen, welche Unterstitzungen Kirchgemeinden in dem
Prozess erwarten kdnnen.

Wenn die Diskussion um die eine Kirchgemeinde Bern eine sein soll, an der Mitar-
beitende, Behdrden und Mitglieder teilnehmen kdnnen, erfordert die Komplexitat
der Materie eine besondere kommunikative Anstrengung, d.h. ein Kommunikati-
onskonzept. Das Kapitel schliesst mit einem Budget. Fir diesen Teil der Botschaft
beantragt die Projektkommission die Zustimmung des GKR.

Wie die eigentlichen Fusionsverhandlungen organisatorisch und zeitlich ablaufen
konnten, und welche Kosten fiir diesen Prozess anfallen konnten, zeigt das Kapitel
5. Dieser Teil der Botschaft stellt einen Ausblick dar. Entscheide zu dieser Phase des
Prozesses konnen erst getroffen werden, wenn die verhandlungsbereiten Kirchge-
meinden ihre Vorstellungen zu der Organisation und dem Ablauf der Fusionsver-
handlungen eingebracht haben. Damit die Projektorganisation jedoch relativ zeit-
nah ihre Arbeit aufnehmen kann, beantragt die Projektkommission bereits an die-
ser Stelle, dass der GKR (unter der Voraussetzung, dass die Fusionsverhandlungen
aufgenommen werden)

e ein Steuerungsgremium fiir Verhandlungen einsetzt und
e das Budget fir die Fusionsverhandlungen bewilligt.

Sofern eine Fusion zu einer Kirchgemeinde Bern zustande kommt, fallt diese nicht
vom Himmel. Vielmehr wird es zu Ubergangsregelungen kommen, die erst in den
Fusionsverhandlungen naher ausgearbeitet und beschlossen werden kénnen.
Gleichwohl mochte die Projektkommission einen Ausblick auf einige mogliche
Ubergangsregelungen unterbreiten. In diesem Kapitel 6 skizziert die Projektkom-
mission z.B., welche Konsequenzen eine Fusion fir Kirchgemeinden haben kénnte,
die nicht fusionieren moéchten. Fiir diesen Ausblick bittet die Projektkommission
den GKR um Kenntnisnahme.

Gestiitzt auf die Uberlegungen in allen Vorkapiteln unterbreitet die Projektkommis-
sion in Kapitel 7 ihre Antrdge an den GKR.

1.4 Verkniipfung mit weiteren Massnahmen

Die vorliegende Option, eine Kirchgemeinde Bern organisatorisch zu gestalten, ist
im Kontext der Umsetzung der Liegenschaftsstrategie zu sehen. So hat sich die
Projektkommission in der Frage der Gestaltung der Kirchenkreise von dem Grund-
satz leiten lassen, dass die bisherigen Arbeiten moglichst nicht beeintrachtigt wer-
den. So kommen die Kirchenkreise bis auf wenige Ausnahmen einem Zusammen-
schluss von zwei Kirchgemeinden gleich, wodurch die verfligbaren Finanzen fiir
Liegenschaften lediglich addiert, aber nicht grundsatzlich neu verteilt werden ms-
sen. Es liesse sich auch Uberlegen, ob die Plattform der Fusionsverhandlungen nicht
ein geeigneter organisatorischer Rahmen ware, um die Umsetzung der Liegen-
schaftsstrategie weiter voranzutreiben.

Eine Fusion zu einer Kirchgemeinde Bern hatte materielle Auswirkungen auf die
Arbeit der AG Miinster. In einer Kirchgemeinde Bern wird das Angebot im Gebaude
Munster nicht mehr von einem Kirchenkreis verantwortet werden. Es ist Teil des
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Mandates der AG Miinster (Mandat 4a), Vorschlage fiir eine geeignete Organisation
zu unterbreiten.

Demgegeniber sollte der vorliegende Vorschlag fir eine Kirchgemeinde Bern die
Ideen der KUW Kommission (Mandat 4b) unterstitzen. Eine Kirchgemeinde Bern
dirfte relativ frei entscheiden, wie sie die KUW auf ihrem Gebiet organisiert.

Der vorliegende Vorschlag zur Gestaltung der einen Kirchgemeinde Bern nimmt die
im Januar 2017 beschlossene Umsetzung zu Massnahmen 1-3 und 5 wie folgt auf:

Massnahme 1

e Nach wie vor haben Kirchenkreise ein gesichertes Mitspracherecht bei der An-
stellung von Personal (inkl. Pfarrpersonen) in ihrem Kirchenkreis (,,doppeltes
Ja“).

e Eine zentrale Anstellung von in Kirchenkreisen tatigem Personal im Kirchmeier-
amt ist moglich, setzt aber die Zustimmung der Kirchenkreise voraus.

e Aufgrund des grosseren Zuschnitts der Kirchenkreise (gegeniiber den heutigen
Kirchgemeinden) werden die Vorschlage zur Teamleitung aktueller.

Massnahme 2 und 3

Diese Massnahmen integrieren sich in die Vorschlage der Projektkommission zur
strategischen Planung. Diese stellt inskiinftig den Ort da, an dem Kirchenkreise ihre
Ideen fiir die neue Legislatur vergleichen, absprechen und koordinieren konnen.
Sofern aus dieser Planung innovative Projekte entstehen, die den Anforderungen
entsprechen, erhalten sie die entsprechende finanzielle Unterstiitzung. Die Fach-
stellen wiederum vertreten die bereits bestehenden gesamtstadtischen Angebote
in der strategischen Legislaturplanung.

Massnahme 5

Die Eckwerte zur Exekutive nehmen die zentralen Anliegen der Massnahme 5 auf:
Ehrenamtlichkeit (mit Ausnahme des Vollamts fiir das Prasidium), Reduktion der
Mitglieder des KKR und Ressortgedanke.
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2. Warum eine Kirchgemeinde Bern?

2.1 Strukturdialog

Der Grosse Kirchenrat der evangelisch-reformierten Gesamtkirchgemeinde Bern
beschloss am 24. November 2010 das Projekt ,Strukturdialog” mit dem Auftrag,
aufgrund einer Analyse der aktuellen Situation und absehbarer Herausforderungen
Uberlegungen zum kiinftigen sinnvollen und gedeihlichen Wirken der Kirche und
zur entsprechenden Organisation zu unterbreiten. Die Kirche in der Stadt soll damit
befdhigt werden, ,,morgen und tibermorgen ,lebendige Kirche’ zu sein und ihren
Auftrag gemass Kirchenverfassung und Kirchenordnung zu erfiillen”. Die mit diesem
Beschluss eingesetzte Projektkommission empfahl in ihrem Schlussbericht vom 19.
Oktober 2012, die zwei Lésungsvarianten ,Reformen in der Gesamtkirchgemeinde
Bern” und ,Kirchgemeinde Bern” weiter zu verfolgen und zu vertiefen.

Der Grosse Kirchenrat folgte dieser Empfehlung und beschloss im Friihling/Sommer
2013 das Projekt ,,Strukturdialog II“ mit dem Auftrag, je einen konkreten Vorschlag
fiir den Zusammenschluss der Kirchgemeinden zu einer neuen Kirchgemeinde Bern
und fur Anpassungen im Rahmen der bestehenden Gesamtkirchgemeinde zu erar-
beiten. Der Gesamtprojektausschuss legte die Ergebnisse seiner Arbeit, der durch-
gefiihrten Hearings und der Vernehmlassung im Schlussbericht ,Strukturdialog Il in
der evangelisch-reformierten Gesamtkirchgemeinde Bern“ vom 19. Mai 2015 dar.
Er empfahl finf Massnahmen oder Massnahmenpakete fliir Reformen im Rahmen
der bestehenden Gesamtkirchgemeinde zu den Themen , Entlastung und Starkung
der lokalen Rate”, ,Innovation erméglichen und Kooperation férdern”, , Koordinati-
on und Kommunikation verbessern®, , Territoriale Organisation“ und ,, Reform des
Kleinen Kirchenrats” sowie als Massnahme 6 die Weiterbearbeitung der Variante
»Kirchgemeinde Bern“.

Der Grosse Kirchenrat nahm den Bericht am 26. August 2015 zustimmend zur
Kenntnis und setzte zur Umsetzung der empfohlenen Massnahmen eine neue Pro-
jektkommission ein. Die Kommission unterbreitete in der Folge Vorschlage zur Um-
setzung der Massnahmen 1-5 und beantragte, den Auftrag betreffend Massnahme
6 wie folgt neu zu formulieren:

Die Projektkommission unterbreitet dem GKR einen Vorschlag zur Realisierung ei-

ner Kirchgemeinde Bern, der folgende Punkte beinhaltet

e Materielle Eckpunkte als Grundlage fiir die Verhandlungen der fusionswilligen
Kirchgemeinden und der GKG (Organe, Strukturen, Kompetenzen etc.)

e Ausblick auf Schritte bis zu einer Abstimmung
Ausblick auf die Konsequenzen der Abstimmung fiir die Kirchgemeinden
Unterstltzende Ressourcen fir verhandelnde Kirchgemeinden

Mit der Idee einer Kirchgemeinde Bern hat sich die Projektkommission in den letz-
ten Monaten besonders intensiv befasst. Sie hat Vor- und Nachteile abgewogen,
Moglichkeiten der Ausgestaltung diskutiert und ihre Erkenntnisse an zwei ganztagi-
gen Retraiten vom 22. Oktober 2016 und vom 28. Januar 2017 mit Mitgliedern des
Grossen und des Kleinen Kirchenrats, der Prasidentenkonferenz und einer Vertre-
tung des Kirchmeieramts zur Diskussion gestellt.
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2.2  Anforderungen an die reformierte Kirche in Bern

Das ,rechtliche Gewand” und die Organisation der reformierten Kirche in Bern sind
nicht Selbstzweck, sondern stehen im Dienst des kirchlichen Auftrags. In der ersten
Phase des Strukturdialogs (,Strukturdialog 1“) sind dazu Leitideen formuliert wor-
den, die auch fur den ,Strukturdialog 11 und fir die Projektkommission wegleitend
geblieben sind. Die Kirche soll lebendige, glaubwiirdige und sichtbare Kirche sein
und ihren Auftrag nach den kirchenrechtlichen Vorgaben verlasslich und mit Blick
auf die Menschen und ihre Bediirfnisse erfillen. Die Kirche hat ihre Mittel zu die-
sem Zweck verantwortungsvoll einzusetzen und ist dafiir auf eine klare und verlass-
liche Organisation angewiesen, die Zustandigkeiten klar zuweist und Aufgaben,
Befugnisse und Verantwortung in Einklang bringt.

Daraus ergeben sich namentlich die folgenden Anforderungen an die Kirche in der
Stadt Bern und ihre Organisation:

e Erfiillung des Auftrags: Die Kirche nimmt ihren Auftrag, namlich die Verkiindi-
gung im Gottesdienst und das Zeugnis (martyria), die Feier von Gottes Gegen-
wart (leiturgia), der Dienst am Nachsten (diakonia) und die Pflege der Gemein-
schaft (koinonia), regelmassig und verlasslich wahr.

e Nahe zu den Menschen: Die Kirche baut auf die Mitwirkung aller ihrer Glieder
und sucht die Nahe zu den Menschen. Sie bietet den Kirchenangehoérigen ,, Hei-
mat”.

e Auftragsgerechte Angebote: Die Angebote der Kirche sind auf den kirchlichen
Auftrag ausgerichtet. Sie tragen der Vielfalt der Menschen und ihrer Bedurfnis-
se Rechnung und sind als Angebote einer lebendigen, glaubwiirdigen, dienen-
den und solidarischen Kirche fiir die ganze Stadt erkennbar, die auch Kirchen-
fernen den Zugang zur Kirche und ihrer Botschaft ermdoglichen.

e Qualitat der Angebote: Die Kirche bietet Dienstleistungen in der erforderlichen
Qualitat an. Die Angebote geniigen, wo nétig, den Anforderungen an eine pro-
fessionelle Aufgabenerfillung.

e Prioritdten: Die Kirche setzt im Licht des kirchlichen Auftrags und der Bedurf-
nisse der Menschen Prioritdten. Sie verzichtet auf das, was andere Organisatio-
nen ebenso gut oder besser anbieten kdnnen, sofern die betreffenden Angebo-
te nicht aus besonderen Griinden geeignet sind, die Erflllung ihres Auftrags zu
unterstitzen. Sie Uberprift die gesetzten Prioritdten und deren Folgen regel-
massig in einem sachgerechten Verfahren.

e Wirtschaftlichkeit: Die Kirche setzt die ihr zur Verfligung stehenden finanziel-
len, personellen und sachlichen Mittel fiir die richtigen Angebote (Effektivitat)
verantwortungsvoll so ein, dass — gemessen am Auftrag der Kirche — der
grosstmogliche Nutzen entsteht (Effizienz). Wo andere Organisationen gleiche
oder ahnliche Aufgaben erfiillen, kann eine Zusammenarbeit angezeigt sein. Die
Kirche bewahrt aber jederzeit die Freiheit, ihrem Auftrag ungehindert nachzu-
leben.

e Einsatz der Ressourcen: Die Kirche ist im Besonderen in der Lage, die ihr zur
Verfligung stehenden Ressourcen im Interesse ihres Auftrags gezielt einzuset-
zen. Eine unnétige Bindung von Ressourcen fir ,auftragsfremde” Zwecke wird
vermieden.
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e Handlungs- und Entscheidfidhigkeit: Die Organisation der Kirche gewdhrleistet
die verlassliche Erfullung der Aufgaben, auch im Fall von Konflikten. Die ver-
antwortlichen Personen und Gremien sind in der Lage, die ihnen zugewiesenen
Funktionen zuverlassig wahrzunehmen.

e Zustandigkeitsordnung: Organisation und Verfahren sind einfach, klar und
transparent und gewahrleisten dadurch Rechtssicherheit und Glaubwirdigkeit.
Zustandigkeiten sind klar zugewiesen. Es bestehen keine liberschneidenden Zu-
standigkeiten und Doppelspurigkeiten. Interessens- und Loyalitatskonflikte ein-
zelner Entscheidungstrager werden nach Moglichkeit vermieden.

e Legitimation / Accountability: Die Kirche organisiert sich so, dass wichtige Fra-
gen demokratisch legitimiert und theologisch verantwortbar entschieden wer-
den kénnen. Die verantwortlichen Personen und Gremien sind in der Lage, den
Kirchengliedern und Dritten (z.B. Aufsichtsbehdrden) gegeniiber Rechenschaft
abzulegen.

e Kommunikation: Die Organisation der Kirche gewahrleistet die erforderliche
Kommunikation und stellt sicher, dass die Betroffenen hinreichend tGber Ent-
scheide informiert werden.

2.3 Argumente fiir eine Kirchgemeinde Bern

Die intensiven Diskussionen der letzten Monate, die sorgfaltige Abwagung aller Vor-
und Nachteile der Lésungsvarianten und nicht zuletzt der Austausch an den Retrai-
ten vom 22. Oktober 2016 und vom 28. Januar 2017 haben die Projektkommission
Uberzeugt, dass ein Zusammenschluss der heutigen Kirchgemeinden einschliesslich
der Paroisse de I'Eglise frangaise réformée de Berne zu einer neuen Kirchgemeinde
Bern die optimale und gebotene Losung darstellt.

Verschiedene Probleme der heutigen ,,Grundstruktur” lassen sich nur durch einen
Zusammenschluss wirksam und nachhaltig |6sen. Die bestehende Organisation ist
namentlich mit folgenden Nachteilen verbunden:

e Die Gebiete der heutigen Kirchgemeinden entsprechen oft nicht der Lebens-
wirklichkeit. Beispielsweise konnen Schulkinder, die im Gebiet der benachbar-
ten Kirchgemeinde zur Schule gehen, den kirchlichen Unterricht nicht zusam-
men mit ihren Kameradinnen und Kameraden besuchen.

e Die Gemeindegrenzen flihren teilweise durch lebendige Quartiere und haben
oft keinen oder wenig Bezug zum Leben. Menschen fiihlen sich in erster Linie
als Bernerin und Berner und allenfalls einem bestimmten Quartier zugehorig,
aber nicht als Person, die auf der einen oder andern Seite der Seminarstrasse
oder der Postgasshalde wohnt.

e Die Gemeindegrenzen stehen der aktiven Mitwirkung am kirchlichen Leben in
der Nachbarschaft entgegen. Das Engagement in einer Kommission der be-
nachbarten Kirchgemeinde ist nach der geltenden (kirchlichen) Regelung des
Stimmrechts nicht moglich — auch dann nicht, wenn eine Person mit der Nach-
bargemeinde besonders verbunden ist.

e Die damit mehr oder weniger erzwungene Konzentration der Kirchgemeinden
auf das eigene Gemeindegebiet fiihrt zu einem unerwiinschten ,Nebeneinan-
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der” von Kirchgemeinden und zu Doppelspurigkeiten, die Energie und Krafte
binden.

Kooperationen zwischen Kirchgemeinden sind zwar moglich, fiihren aber zu
komplizierten tatsachlichen und rechtlichen Verflechtungen und verwischen
Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten. Sie kdnnen dazu fiihren, dass der
zustandige Kirchgemeinderat schliesslich nicht mehr in der Lage ist, seine Auf-
gabe der Gemeindeleitung einwandfrei wahrzunehmen.

Die kleinrdaumige Organisation bereitet mindestens einzelnen Kirchgemeinden
erhebliche Probleme. Verschiedene Gemeinden waren in den vergangenen Jah-
ren z.B. nie in der Lage, den Kirchgemeinderat ordnungsgemass zu besetzen. In
vielen Fallen dirften sie beispielsweise auch kaum in der Lage sein, einen ge-
setzeskonformen Datenschutz zu gewahrleisten.

Ein strukturelles Grundproblem der heutigen Gemeindeorganisation besteht
darin, dass in der Stadt Bern zwei ,Gemeindeebenen” mit heikler Aufgabentei-
lung bestehen. Die Kirchgemeinden sind rechtlich und geistlich verantwortlich
flir die kirchlichen Aufgaben, verfiigen aber mangels Steuerhoheit und Vermo-
gen selber nicht Gber die erforderlichen Mittel, sondern sind vollstdandig auf ei-
ne andere Organisation, ndmlich die Gesamtkirchgemeinde, angewiesen. Diese
Situation widerspricht dem anerkannten und unterdessen auch in der Bundes-
verfassung verankerten Grundsatz, dass die Aufgaben- und die Finanzierungs-
verantwortung Ubereinstimmen miissen.

Diese Nachteile kbnnen mit einem Zusammenschluss zu einer Kirchgemeinde Bern
vermieden oder mindestens erheblich entscharft werden. Vor allem aber eréffnet
ein solcher Zusammenschluss neue Moglichkeiten und Chancen der reformierten
Kirche in Bern. Fiir eine Kirchgemeinde Bern sprechen namentlich folgende Argu-
mente:

Die rechtlichen Strukturen werden wesentlich vereinfacht. An die Stelle von
zwei ,gemeinderechtliche Ebenen” und einer grosseren Zahl rechtlich selbstan-
diger Gemeinwesen tritt eine Gemeinde.

Die Aufgaben- und die Finanzierungsverantwortung stimmen {iberein. Die
Kirchgemeinde, die fiir die Erflllung der Aufgaben nach der Kirchenordnung
verantwortlich ist, verfligt selber auch liber die erforderlichen Ressourcen und
kann damit bestimmen, wie diese verantwortungsvoll eingesetzt werden.

Die Kirchgemeinde Bern kann ,,auf Augenhohe” mit der Stadt verkehren.

Die Gemeindeorganisation wird einfacher und transparenter. Die Entschei-
dungsstrukturen kdnnen klar und flexibel festgelegt und gegebenenfalls neuen
Erfordernissen angepasst werden.

Kooperationen werden nicht durch hinderliche Gemeindegrenzen beeintrach-
tigt. Engagierte kdnnen in der ganzen Stadt aktiv mitwirken, der sie im ,,blrger-
lichen Leben” angehdéren. Diese Moglichkeit fordert die Identifikation mit der
Kirche.

Administrative und ,technische” Aufgaben (z.B. Datenschutz, teilweise Sekreta-
riatsarbeiten) konnen fir die ganze Kirchgemeinde zentral, professionell und
gesetzeskonform erfiillt werden.
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e Engagierte Behordenmitglieder und Mitarbeitende vor Ort werden dadurch von
y,administrativem Ballast” entlastet und kénnen sich auf die sinnvolle Gestal-
tung des kirchlichen Lebens, z.B. im Kirchenkreis, konzentrieren.

e Die Moglichkeit der Konzentration auf inhaltliche kirchliche Aufgaben steigert
die Attraktivitdt des Engagements, insbesondere auch fiir Freiwillige.

e Das heutige Problem der Rekrutierung von Behdrdenmitgliedern und entspre-
chender Vakanzen wird entscharft. Behorden kdnnen in einer grosseren Ge-
meinde flexibler geschaffen und besetzt werden.

e Die kirchlichen Angebote kdnnen ,,unter einem Dach“ besser koordiniert und
aufeinander abgestimmt werden. Unnotige Doppelspurigkeiten oder Angebots-
licken kénnen vermieden werden.

e Eine Kirchgemeinde Bern kann dadurch eine sinnvolle gesamtstadtische Strate-
gie entwickeln und den Bedirfnissen angepasste Schwerpunkte zu setzen. Sie
muss nicht alles Gberall ,auf kleiner Flamme” anbieten, sondern kann an aus-
gewdhlten Orten Angebote von hoher Qualitat bereitstellen.

e Die Kirche wird dadurch sichtbarer und erhalt mehr Profil und , Gesicht”. Sie
kann mit angepassten Angeboten gleichzeitig Menschen mit unterschiedlichen
Bedurfnissen ,kirchliche Heimat” sein.

e Diese Moglichkeiten sind insbesondere fiir die Zukunft wichtig. Eine Kirchge-
meinde Bern ist besser als das heutige komplizierte Konstrukt in der Lage, auf
neue Herausforderungen zu reagieren.

Ein Zusammenschluss fiihrt auf der andern Seite zwangslaufig dazu, dass die heuti-
gen Kirchgemeinden ihre rechtliche Selbstandigkeit verlieren und dass die zustandi-
gen Organe der Kirchgemeinde Bern (Gesamtheit der Stimmberechtigten, Parla-
ment) in Zukunft Gber wichtige Fragen verbindlich entscheiden — auch lber Fragen,
in denen die Kirchgemeinden heute autonom sind. Diese Konsequenz ist der unab-
dingbare Preis fir die Fusion.

Zu beachten ist aber, dass heute einzig die Gesamtkirchgemeinde Uber Steuerho-
heit verflgt, Eigentimerin der kirchlichen Geb&dude ist und den Kirchgemeinden die
notigen Mittel zuweist. Eine zentrale Bewirtschaftung und Zuweisung der Ressour-
cen (Liegenschaften, Stellenetat, finanzielle Mittel) ist damit auf jeden Fall nichts
Neues. Eine Mitwirkung bei der Mittelzuteilung, wie sie heute den einzelnen Kirch-
gemeinden zugestanden wird, ldsst sich ohne Weiteres auch im Rahmen einer
Kirchgemeinde Bern verwirklichen.

Auch in Bezug auf die kirchlichen Aufgaben flihrt ein Zusammenschluss keineswegs
zwangsliufig zu grundlegenden Anderungen. Der Kleine Kirchenrat (Exekutive) wird
zwar zwingend die ,,Gesamtverantwortung” flir die Gemeindeleitung im Sinn der
Kirchenordnung tragen missen, doch muss die Kirchgemeinde Bern deshalb nicht,
wie gelegentlich beflirchtet, ein ,zentralistischer Moloch” werden. Das bernische
Gemeinderecht erlaubt eine bedirfnisgerechte Organisation, in der die kirchlichen
Aufgaben nach dem Subsidiaritatsprinzip in erster Linie ,vor Ort“, beispielswiese in
Kirchenkreisen oder an andern besonderen ,lieux d’église”, wahrgenommen wer-
den. Das geplante neue Landeskirchengesetz, das auf den 1. Januar 2020 in Kraft
treten soll, sieht ausdriicklich vor, dass die Kirchgemeinden ,,in ihrem Organisati-
onsreglement besondere Regelungen zur Férderung des kirchlichen Lebens vorse-
hen” kdnnen, ,insbesondere betreffend die dezentrale Organisation der Gemeinde
oder zum Schutz kirchlicher Minderheiten”.
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Das kantonale Recht erlaubt nicht zuletzt eine Integration aller Angehérigen der
heutigen Paroisse de I'Eglise francaise de Berne. Es ldsst eine zweisprachige Kirch-
gemeinde Bern mit einem unterschiedlichen Gemeindegebiet je fir die deutsch-
sprachigen und die franzésischsprachigen Gemeindeangehorigen zu.

Unter diesen Umstdanden kann den einzelnen Kirchenkreisen einer Kirchgemeinde
Bern weit gehend die Autonomie eingerdumt werden, die heute den Kirchgemein-
den aufgrund ihrer rechtlichen Selbstdndigkeit de facto zusteht. Ein Zusammen-
schluss muss somit keineswegs zu einer vollstandigen ,Umkrempelung” der tat-
sachlichen Verhaltnisse fiihren. Er hat in erster Linie zur Folge, dass die bestehen-
den Kirchgemeinden und die Gesamtkirchgemeinde in eine neue, einheitliche Ge-
meindestruktur integriert werden. Das kirchliche Leben in den Kirchgemeinden und
Quartieren soll nicht grundsatzlich verandert und auf keinen Fall beeintrachtigt,
sondern im Gegenteil gefordert werden.

Die im folgenden Kapitel 3 zur Diskussion gestellten Eckwerte sollen zeigen, wie
eine Kirchgemeinde Bern konkret ausgestaltet werden kdnnte.
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3. Eckwerte fiir eine Kirchgemeinde Bern

Die nachstehenden Leitsatze beschreiben —im Sinn vorlaufiger Arbeitshypothesen —
Eckwerte einer ,Kirchgemeinde Bern®“. Sie sollen zeigen, wie eine neue Kirchge-
meinde aussehen konnte. Die Leitsdtze sollen dem Grossen Kirchenrat und den
Kirchgemeinden einen Entscheid Uber das Eintreten auf das Projekt ,Kirchgemeinde
Bern” ermdglichen. Treten die Gesamtkirchgemeinde und die Kirchgemeinden auf
das Projekt ein, werden sie die Modalitdten eines Zusammenschlusses zu verhan-
deln haben. Die hier vorgeschlagenen Leitsatze sind deshalb nicht ,in Stein gemeis-
selt”. Sie werden im Rahmen dieser Verhandlungen selbstverstandlich akzeptiert,
modifiziert oder verworfen werden kénnen.

Der vorliegenden Botschaft sind zu ausgewdhlten Themen Arbeitspapiere mit Uber-
legungen zu den rechtlichen Rahmenbedingungen, zu Losungsmoglichkeiten und zu
Vor- und Nachteilen einzelner Varianten beigelegt.

3.1 Grundsatze

1. Die Kirchgemeinde Bern tritt an die Stelle der heutigen evangelisch-
reformierten Gesamtkirchgemeinde Bern und ihrer Kirchgemeinden, soweit
sich diese zur Kirchgemeinde Bern zusammenschliessen (vgl. Leitsatz 40).
Sie nimmt alle Aufgaben der zusammengeschlossenen Gemeinden wahr.

2. Die Kirchgemeinde Bern ist eine zweisprachige Kirchgemeinde. Sie bertick-
sichtigt die franz6sische Sprache angemessen in ihren Organen, in der Ver-
waltung und im Gemeindeleben.

3. Das Gemeindegebiet entspricht

a. fur die deutschsprachigen Gemeindeangehdérigen dem Gebiet der
zusammengeschlossenen heutigen deutschsprachigen Kirchge-
meinden der Gesamtkirchgemeinde,

b. fir die franzosischsprachigen Gemeindeangehdrigen dem Gebiet
der heutigen Paroisse de I'Eglise frangaise réformée de Berne.

4. Zustandig fur die politische Willensbildung, die Rechtsetzung, das Budget
und andere wichtige Entscheide mit Bedeutung fiir die gesamte Kirchge-
meinde sind die Stimmberechtigten, der Grosse Kirchenrat als kommunales
Parlament und der Kleine Kirchenrat als Exekutive.

5. Dezentrale Strukturen, insbesondere die Bildung von Kirchenkreisen und
die Organisation der franzosischsprachigen Gemeindeangehorigen, gewéahr-
leisten die Ndhe zu den Menschen und die Mitwirkung der Gemeindeange-
horigen. Die Stimmberechtigten beschliessen nach Massgabe der folgenden
Leitsatze teilweise im Rahmen dieser Strukturen.

3.2 Kirchenkreise und franzésischsprachige Gemeindeangehorige

6. Das deutschsprachige Gemeindegebiet der Kirchgemeinde Bern ist in mog-
lichst gleich grosse Kirchenkreise eingeteilt.
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7.

10.

11.

12.

Fir die Aufgabenteilung zwischen der Kirchgemeinde als Ganzem und den
Kirchenkreisen gilt der Grundsatz der Subsidiaritat:

a. Die Kirchgemeinde als Ganzes nimmt Aufgaben wahr, welche die
Kirchenkreise nicht erfiillen kdnnen, diese unnétig belasten oder
aus rechtlichen Griinden nicht den Kirchenkreisen liberlassen wer-
den dirfen.

b. Die Kirchenkreise sind namentlich zustandig fiir die Gestaltung des
kirchlichen Lebens im Kreis.

c. Angebote der Kirchenkreise kdnnen durch weitere Angebote der
Kirchgemeinde ergdanzt werden, wo dies sinnvoll ist.

Die Kirchenkreise wirken bei der Willensbildung der Kirchgemeinde mit. Sie
verfligen Uber entsprechende rechtlich geregelte wirksame Instrumente.

In jedem Kirchenkreis besteht eine Kirchenkreisversammlung der Stimmbe-
rechtigten. Die Kirchenkreisversammlung ist ein Gefass fiir die Information
und Diskussion, wahlt die Kirchenkreiskommission (Arbeitstitel) und kann
zu besonderen Geschaften konsultativ befragt werden.

In jedem Kirchenkreis besteht eine Kirchenkreiskommission von ca. funf bis
elf Mitgliedern. Wahlbar sind alle stimmberechtigten Gemeindeangehori-
gen, nicht nur die im Kirchenkreis wohnhaften.

Die Kirchenkreiskommission nimmt im Aufgabenbereich des Kirchenkreises
teilweise Zustandigkeiten des Kleinen Kirchenrats wahr, soweit dies sinnvoll
und rechtlich zul3dssig ist. Sie vertritt den Kirchenkreis gegenliber andern
Organen der Kirchgemeinde.

Die franzdsischsprachigen Gemeindeangehdrigen, die als solche im Register
eingetragen sind, sind innerhalb der Kirchgemeinde wie ein Kirchenkreis
organisiert. Sie sind in Bezug auf Aufgaben und Mitwirkungsrechte den Kir-
chenkreisen gleichgestellt.

3.3 Stimmberechtigte

13.

14,

15.

Die Stimmberechtigten sind das oberste Organ der Kirchgemeinde. Ge-
meindeweite Abstimmungen und Wahlen erfolgen an der Urne, Abstim-
mungen und Wahlen in Kirchenkreisen oder unter den franzdsischsprachi-
gen Gemeindeangehdrigen erfolgen an der (Kreis-)Versammlung.

Dem obligatorischen Referendum unterstehen mindestens Anderungen des
Organisationsreglements, die Wahl des Grossen und des Kleinen Kirchen-
rats sowie Beschliisse betreffend die Aufhebung der Kirchgemeinde, we-
sentliche Veranderungen des Gemeindegebiets oder den Zusammenschluss
mit andern Kirchgemeinden. Das Organisationsreglement kann weitere Ge-
schafte dem obligatorischen Referendum unterstellen.

Dem fakultativen Referendum unterstehen mindestens die Reglemente des
Grossen Kirchenrats (Ausnahme z.B. Geschaftsordnung des Grossen Kir-
chenrats), das Budget, neue einmalige und wiederkehrende Ausgaben
(Verpflichtungskredite) ab einer zu bestimmenden Hohe. Das Organisati-
onsreglement kann weitere Geschafte dem fakultativen Referendum unter-
stellen.
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16.

Ein zu bestimmender Teil der Stimmberechtigten, héchstens zehn Prozent,
kann mit einer Initiative den Erlass, die Anderung oder die Aufhebung von
Reglementen oder Beschliissen verlangen, die in der Zustandigkeit der
Stimmberechtigten oder des Grossen Kirchenrats fallen.

3.4 Grosser Kirchenrat (Parlament)

17.

18.

19.

20.

3.5

Der Grosse Kirchenrat ist das Parlament der Kirchgemeinde. Er besteht aus
45 Mitgliedern.

Variante 1: Die Wahl der Mitglieder des Grossen Kirchenrats erfolgt durch
die Gesamtheit der Stimmberechtigten an der Urne im Verhaltniswahlver-
fahren (Proporz).

Variante 2: Die Wahl der Mitglieder des Grossen Kirchenrats erfolgt an den
Kreisversammlungen in den einzelnen Kirchenkreisen bzw. durch die fran-
zo6sischsprachigen Gemeindeangehorigen im Mehrheitswahlverfahren (Ma-
jorz).

Die franzdsischsprachigen Gemeindeangehdrigen (Leitsatz 12) haben An-
spruch auf mindestens zwei Sitze im Grossen Kirchenrat. Fiir Beschllisse mit
besonderer Bedeutung fir die franzdsischsprachigen Gemeindeangehori-
gen sieht die Geschaftsordnung angemessene Mitwirkungsmoglichkeiten
der franzosischsprachigen Ratsmitglieder vor.

Kleiner Kirchenrat (Exekutive)

21.

22.

23.

24.

25.

26.

3.6

Der Kleine Kirchenrat ist der Kirchgemeinderat der Kirchgemeinde. Er be-
steht aus sieben, allenfalls aus neun Mitgliedern.

Die Wahl des Prasidiums und der ibrigen Mitglieder des Kleinen Kirchen-
rats erfolgt durch die Gesamtheit der Stimmberechtigten an der Urne im
Mehrheitswahlverfahren (Majorz).

Jedes Ratsmitglied betreut ein besonderes Ressort. Der Kleine Kirchenrat
umschreibt die Ressorts.

Die Prasidentin oder der Prasident des Kleinen Kirchenrats tbt ein Vollamt,
die Ubrigen Mitglieder iben ein Nebenamt aus.

Das Pfarramt ist mit einer Pfarrperson mit beratender Stimmen und An-
tragsrecht an den Ratssitzungen vertreten. Im Einverstandnis mit dem Pra-
sidium des Kleinen Kirchenrats kdnnen weitere Pfarrpersonen teilnehmen.

Die Pfarrerin oder der Pfarrer der franzdsischsprachigen Gemeindeangehd-
rigen (Leitsatz 12) kann mit beratender Stimme und Antragsrecht an den
Sitzungen des Kleinen Kirchenrats teilnehmen, wenn dieser Geschafte be-
handelt, welche die franzdsischsprachigen Gemeindeglieder besonders be-
treffen oder fiir die Zweisprachigkeit der Kirchgemeinde von Bedeutung
sind.

Mitarbeitende

27.

Zustandig fur die Anstellung und Entlassung von Mitarbeitenden ist der
Kleine Kirchenrat oder, im Fall untergeordneter Stellen, allenfalls eine die-
sem unterstellte Behorde.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Die Anstellung oder Entlassung von Mitarbeitenden, die ausschliesslich o-
der Uberwiegend in einem Kreis oder fir die franzosischsprachigen Ge-
meindeangehdrigen tatig sind, erfolgt nur auf Antrag oder mit Zustimmung
der zustdndigen (Kreis-)Kommission.

Die Kirchgemeinde gewahrleistet durch stufengerechte Regelungen die an-
gemessene Mitwirkung und Mitsprache der Mitarbeitenden.

In der Kirchgemeinde Bern besteht ein Pfarrkonvent (Arbeitstitel), dem alle
Pfarrpersonen der Gemeinde angehdoren.

Der Pfarrkonvent nimmt die Aufgaben des Pfarramts gemass der Kirchen-
ordnung wahr. Er berat den Kleinen Kirchenrat und andere Stellen der
Kirchgemeinde in theologischen Fragen.

Der Pfarrkonvent wahlt ein Prasidium (Arbeitstitel). Ein Mitglied des Prasi-
diums vertritt das Pfarramt gegeniiber dem Kleinen Kirchenrat und andern
Stellen und nimmt mit beratender Stimme und Antragsrecht an den Ratssit-
zungen teil. Im Einverstandnis mit dem Prasidium des Kleinen Kirchenrats
kann ein weiteres Mitglied des Prasidiums an den Ratssitzungen teilneh-
men.

Die Mitwirkung im Pfarrkonvent und gegebenenfalls im Prasidium ist Teil
des beruflichen Auftrags der Pfarrpersonen. Die Pfarrpersonen sind zu die-
ser Mitwirkung verpflichtet.

Der Pfarrkonvent wird im Organisationsreglement der Kirchgemeinde ver-
ankert. Der Pfarrkonvent regelt die Einzelheiten und konstituiert sich sel-
ber.

3.7 Strategische Aufgabenplanung

35.

36.

37.

38.

39.

Die Kirchgemeinde Bern betreibt eine breit abgestitzte strategische Aufga-
benplanung.

Die Kirchenkreise, die franzésischsprachigen Gemeindeangehdrigen (Leit-
satz 12), das Pfarramt und andere Stellen oder Gremien der Kirchgemeinde
mit wichtigen Aufgaben wirken bei der strategischen Aufgaben- oder Legis-
laturplanung des Kleinen Kirchenrats mit.

Die Kirchgemeinde schafft eine Planungskonferenz als Plattform fiir diese
Mitwirkung. An der Konferenz nehmen der Kleine Kirchenrat und Vertre-
tungen der unter Leitsatz 36 erwahnten Stellen oder Gremien teil. Der Klei-
ne Kirchenrat kann weitere Organisationen oder Personen zur Teilnahme
einladen, namentlich Dritte, die fiir die Kirchgemeinde Aufgaben erfiillen
oder der Kirchgemeinde Aufgaben libertragen haben.

Der Kleine Kirchenrat beruft die Planungskonferenz bei Bedarf ein, auf je-
den Fall jeweils vor Beginn einer neuen Legislatur und — allenfalls auf , klei-
nerer Flamme” — mindestens einmal jahrlich zur Aktualisierung der Planung
und Uberpriifung der Aufgabenerfiillung.

Zwei Kreiskommissionen konnen die Einberufung einer Planungskonferenz
verlangen.
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3.8 Zustandekommen der Kirchgemeinde

40.

41.
42.

3.9

Die Kirchgemeinde Bern kommt zustande, wenn die Gesamtkirchgemeinde
und mindestens 9 Kirchgemeinden dem Fusionsvertrag und damit dem Zu-
sammenschluss zustimmen.

Mit dem Zusammenschluss wird die Gesamtkirchgemeinde aufgelost.

Stimmen nicht alle Kirchgemeinden dem Zusammenschluss zu, wird das
Verwaltungs- und Finanzvermoégen der Gesamtkirchgemeinde im Verhaltnis
zur Anzahl Gemeindeangehoriger auf die Kirchgemeinde Bern und die
Kirchgemeinden aufgeteilt, die den Zusammenschluss ablehnen. Die Lie-
genschaften werden den Kirchgemeinden nach dem Standortprinzip zuge-
wiesen. Unterschiede zwischen tatsachlich zugewiesenen Vermogenswer-
ten und dem rechnerischen Anspruch werden durch eine Ausgleichszahlung
ausgeglichen. Fir Kirchen in der Innenstadt sind angemessene besondere
Losungen vorzusehen.

Antrag

Der GKR nimmt zustimmend Kenntnis von den Leitsdtzen betreffend Eckwerte fir
eine Kirchgemeinde Bern
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4. Vorgehensvorschlag zur Vorbereitung eines Grundsatzbeschlusses

der Kirchgemeinden

4.1 Genereller Uberblick zum Vorgehen

Uber einen Zusammenschluss zu einer Kirchgemeinde Bern entscheidet jede einzel-
ne Kirchgemeinde selber und autonom. Der Beschluss erfolgt nach den gemeinde-
rechtlichen Vorgaben durch die Zustimmung zu einem Fusionsvertrag (vgl. hinten
Ziffer 5.1). Dieser Fusionsvertrag wird unter den interessierten Kirchgemeinden zu
verhandeln sein. Damit geklart ist, welche Gemeinden sich an diesen Verhandlun-
gen Uberhaupt beteiligen wollen, ist es angezeigt, dass alle Kirchgemeinden in ei-
nem ersten Schritt beschliessen, ob sie auf das Projekt ,Kirchgemeinde Bern“ ein-
treten wollen. Die Projektkommission schlagt deshalb ein Vorgehen in folgenden
Schritten vor:

e Der Grosse Kirchenrat der Gesamtkirchgemeinde beschliesst am 5. April 2017
Uber das Projekt ,Kirchgemeinde Bern“ und (iber die Beteiligung der Gesamt-
kirchgemeinde an der Erarbeitung einer entsprechenden Fusionsvorlage.

e Stimmt der Grosse Kirchenrat zu, [adt er die Kirchgemeinden ein, in einer
Grundsatzabstimmung zu entscheiden, ob sie auf das Projekt eintreten und sich
an der Erarbeitung einer entsprechenden Fusionsvorlage beteiligen wollen. Die
Gesamtkirchgemeinde bietet 6ffentliche Informationsveranstaltungen an, an
denen die Idee ,Kirchgemeinde Bern“ erldutert wird. Sie bietet interessierten
Kirchgemeinden liberdies weitere Informationen und Moglichkeiten des Aus-
tauschs an.

e Die Kirchgemeinden beschliessen in einer Grundsatzabstimmung, moglichst
gleichzeitig, (iber das Eintreten auf das Projekt. Als Termin wurde mit allen
Kirchgemeinden der 19./20. August 2017 vereinbart.

e Anschliessend erfolgen Fusionsverhandlungen unter der Gesamtkirchgemeinde
und denjenigen Kirchgemeinden, die in der Grundsatzabstimmung beschlossen
haben, daran teilzunehmen.

e Uber das Resultat der Fusionsverhandlungen wird fiir die Gesamtkirchgemeinde
an der Urne sowie in allen Kirchgemeinden an den Kirchgemeindeversammlun-
gen abgestimmt. Gegenstand der Abstimmung ist mindestens der Fusionsver-
trag; gemass dem nachfolgenden Vorschlag wird Gberdies iber das Organisati-
onsreglement der neuen Kirchgemeinde abgestimmt.

4.2 Inhalt des Grundsatzbeschlusses vom 19./20. August 2017

Die Kirchgemeinden sollen wie erwihnt eingeladen werden, am 19./20. August
2017 einen Grundsatzbeschluss zum Projekt , Kirchgemeinde Bern“ zu fassen und
den Antrag an die Stimmberechtigten wie folgt zu formulieren:

1. Die Kirchgemeinde nimmt Kenntnis vom Projekt ,Kirchgemeinde Bern” gemass
Beschreibung in der Botschaft der Projektkommission Strukturdialog an den
Grossen Kirchenrat betreffend Vorschlag zur Realisierung einer Kirchgemeinde
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4.3

Bern vom 13. Marz 2017 und den Beschliissen des Grossen Kirchenrats der Ge-
samtkirchgemeinde vom 5. April 2017.

Die Kirchgemeinde stimmt dem Projekt im Grundsatz zu und beteiligt sich an
der Erarbeitung einer entsprechenden Fusionsvorlage.

Der Kirchgemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt. Er wird insbesondere
beauftragt, die Vertretung der Kirchgemeinde im vorgeschlagenen Steuerungs-
gremium zu bestimmen und die Interessen der Kirchgemeinde im Rahmen der
Erarbeitung der Fusionsvorlage wahrzunehmen.

Informations- und Unterstiitzungsmassnahmen bis zum Grundsatzbeschluss

Zur Vorbereitung sind folgende Massnahmen erforderlich.

Vorbereitung und Durchfiihrung einer Informationsveranstaltung fiir die Mit-
arbeitenden (Termin: 2. Mai 2017, Einladung erfolgt schriftlich)

Vorbereitung und Durchfiihrung von zwei Informationsveranstaltungen fir die
Stimmberechtigten der Gesamtkirchgemeinde (Termine: 8. Mai 2017 im Kirch-
gemeindehaus Johannes und 15. Mai 2017 in der Kirche Bethlehem, jeweils
18:30 Uhr)

Eine dritte Veranstaltung wird von der Paroisse fiir ihre Mitglieder durchge-
fihrt

Unterstiitzungsmassnahmen fir die Kirchgemeinden:

= Bereitstellen der Beschlussvorlage fiir den Grundsatzbeschluss vom 19./20.
August 2017 (vgl. vorheriges Kapitel 4.2)

= Besuch bei Gremien der Kirchgemeinden, Information/ Fragenbeantwor-
tung durch Mitglieder der Projektkommission in den Kirchgemeinderaten
(auf Anfrage)

Diverse Kommunikationsmassnahmen (Medien, Dritte; vgl. Kapitel 4.4)

Konkretisieren eines Vorschlags fiir das weitere Vorgehen nach den Grund-
satzbeschliissen; ein erster orientierender Entwurf ist im folgenden Kapitel 5
dargestellt

Die Projektkommission beantragt, dass sie mit der Durchflihrung obiger Massnah-
men beauftragt wird.

Terminplan

Vorgehensschritt Termin April Mai Juni Juli August
Beschluss GKR zu

Antragen PK 05. Apr. ‘

Infoveranstaltung ‘

Mitarbeitende 02. Mai

Infoveranstaltung

Stimmberechtigte 08./15. Mai “

Div. Unterstutzung PK in

Kirchgemeinden auf Anfrage _
Grundsatzbeschllsse ‘

Kirchgemeinden (KGV)  20. Aug.
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4.4 Kommunikationskonzept

Ziel, Zustandigkeit

Fir die Durchfiihrung der Kommunikationsmassnahmen bis zu den Grundsatzbe-
schlissen am 19./20. August 2017 ist die Projektkommission (PK) zustandig. Sie
flihrt und plant die Kommunikation nach klaren Grundsatzen. Die Kommunikation
erfolgt zeitgerecht und aktiv und beriicksichtigt alle relevanten internen und exter-
nen Zielgruppen (inkl. Medien und breite Offentlichkeit). Zur Zielerreichung werden
alle verfligbaren Kommunikationskanale und -instrumente bespielt.

Grundséatze

Um das skizzierte Ziel erreichen zu kénnen, stitzt sich die PK bei der Kommunikati-
on auf folgende Grundsatze:

e  Aktive Kommunikation: Die PK kommuniziert aktiv. Uber wichtige Entscheide
im Umstrukturierungsprozess wird sowohl intern wie extern informiert.

e  Kompetenzen und Verantwortung: Vor jeder Kommunikation werden bei der
Planung die Verantwortung und die Kompetenzen geregelt. Die verantwortli-
che Person steht auch fir Auskiinfte an die Medien zur Verfligung.

e Intern vor extern: Bei der Kommunikation werden die internen Ziel- und An-
spruchsgruppen (Personal, Behorden- und Gremienmitglieder, andere interne
Beteiligte) immer zuerst informiert. Erst danach wird gegen aussen kommuni-
ziert.

e  Kommunikation ist wahr und klar: Die Kommunikation der PK ist der Wahrheit
verpflichtet und nicht schongefarbt. Sie ist in einer klaren Sprache verfasst und
enthalt die wichtigen Informationen.

e  Kommunikation {iber alle verfligbaren Kanéle: Bei der Kommunikation werden
alle fir die PK verfiigbaren internen und externen Kanale bespielt.

e  Gleichbehandlung der Medien: Die Medien (Print-, elektronische und Online-
Medien) werden alle gleichbehandelt. Die Informationen werden also allen
Redaktionen und Medienschaffenden gleichzeitig zuganglich gemacht.

e Behandlung von Medienanfragen: Anfragen von Medienschaffenden werden
moglichst umgehend bearbeitet. Bei der Erteilung von Auskiinften an Medien-
schaffende ist nach Moglichkeit auf die unterschiedlichen Arbeitsbedingungen
von Print-, Radio-, Fernseh- und Online-Medienschaffenden Riicksicht zu neh-
men.

Ziel-/Anspruchsgruppen
Folgende Gruppen werden angesprochen:

e Intern: Gremienmitglieder, Personal der Kirchgemeinden inkl. Pfarrpersonen,
Personal der Gesamtkirchgemeinde Bern (GKG)

e  Extern: Behorden von Stadt, Burgergemeinde und Kanton Bern, Landeskirchen,
Offentlichkeit, Medien (,reformiert.“, Print- und elektronische Medien)
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Die Planung der Kommunikationsmassnahmen ist nicht in Stein gemeisselt. Viel-
mehr wird sie im Sinne einer rollenden Planung laufend aktualisiert und ergénzt
und damit dem Veranderungsprozess und dem Prozesstempo angepasst.

4.5 Ressourcenbedarf

Fir die Durchfiihrung der in Kapitel 4.3. beschriebenen Massnahmen steht der Pro-
jektkommission folgendes Budget zur Verflugung.

Entschadigung Projektkommission bis 20. August 21'500 1)
Entschadigung Projektassistenz (KMA) 11'000
Unterstitzung Kommunikation 10'000
Unterstltzung Juristen / Projektsekretariat 10'000
Varia 5'000
Total 57'500

1) 4 Monate bisheriger Ansatz (pro Mitglied:12'000 / 18 Monate; gerundeter Wert)

4.6 Antrage

Der GKR stimmt dem Vorschlag der Projektkommission zur Realisierung einer Kirch-
gemeinde Bern im Grundsatz zu.

Die Gesamtkirchgemeinde beteiligt sich an der Erarbeitung einer entsprechenden
Fusionsvorlage.

Die Kirchgemeinden werden eingeladen, am 19./20. August 2017 ihrerseits einen
Grundsatzbeschluss zum Projekt , Kirchgemeinde Bern“ zu fassen und den Antrag
an die Stimmberechtigten wie folgt zu formulieren:

1. Die Kirchgemeinde nimmt Kenntnis vom Projekt , Kirchgemeinde Bern” gemass
Beschreibung in der Botschaft der Projektkommission Strukturdialog an den
Grossen Kirchenrat betreffend Vorschlag zur Realisierung einer Kirchgemeinde
Bern vom 13. Marz 2017 und den Beschliissen des Grossen Kirchenrats der Ge-
samtkirchgemeinde vom 5. April 2017.

2. Die Kirchgemeinde stimmt dem Projekt im Grundsatz zu und beteiligt sich an der
Erarbeitung einer entsprechenden Fusionsvorlage.

3. Der Kirchgemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt. Er wird insbesondere
beauftragt, die Vertretung der Kirchgemeinde im vorgeschlagenen Steuerungs-
gremium zu bestimmen und die Interessen der Kirchgemeinde im Rahmen der
Erarbeitung der Fusionsvorlage wahrzunehmen.

Der GKR stimmt dem Vorgehensvorschlag zur Vorbereitung eines Grundsatzbe-
schlusses der Kirchgemeinden zu. Er beauftragt die Projektkommission mit der

Durchfiihrung der unter Ziffer 4.3 beschriebenen Massnahmen.

Der GKR beschliesst fiir die Vorbereitung eines Grundsatzbeschlusses der Kirchge-
meinden einen Kredit von CHF 57'500.
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5. Vorschlag zum Vorgehen nach einem positiven Grundsatzbeschluss

5.1 Erforderliche Beschliisse

Beschliessen die Kirchgemeinden am 19./20. August 2017, auf das Projekt ,Kirch-
gemeinde Bern“ einzutreten, werden die erforderlichen Beschliisse liber den Zu-
sammenschluss vorzubereiten und zu fassen sein.

Uber den Zusammenschluss beschliessen die Gesamtkirchgemeinde und die Kirch-
gemeinden durch Zustimmung zu einem so genannten Fusionsvertrag. In diesem
Vertrag sind mindestens der Zeitpunkt des Zusammenschlusses, der Name, die
Grenzen und die Grundziige der Organisation der neuen Gemeinde sowie das wei-
tere Vorgehen (z.B. Beschlussfassung tiber das erste Budget und die erforderlichen
Rechtsgrundlagen) festzulegen. Der Fusionsvertrag tritt in Kraft, wenn der Kanton
den Zusammenschluss genehmigt.

Zusatzlich zum Fusionsvertrag sind die erforderlichen Rechtsgrundlagen fir die
neue Kirchgemeinde zu beschliessen. Vor dem Zusammenschluss muss mindestens
das Organisationsreglement beschlossen werden. Ob und in welchem Umfang vor-
gangig weitere Rechtsgrundlagen erlassen werden missen, hdangt unter anderem
davon ab, ob die Behorden der neuen Gemeinde bereits ab dem Zeitpunkt des Zu-
sammenschlusses neu zusammengesetzt sein sollen oder ob allenfalls ein beste-
hendes Organ im Sinn einer kurzen Ubergangslésung die Funktion einer kiinftigen
Behorde wahrnehmen soll (z.B. der Grosse Kirchenrat der Gesamtkirchgemeinde
die Funktion des kiinftigen Parlaments). Im ersten Fall werden vor dem Zusammen-
schluss auch die reglementarischen Bestimmungen Uber die erforderlichen Wahlen
beschlossen werden miissen. Zu denken ist Giberdies an weitere Regelungen wie
z.B. ein Reglement tiber die Kirchenkreise. Wann und wie lGber solche weiteren
Bestimmungen entschieden werden soll, ist wie erwdhnt im Fusionsvertrag zu re-
geln. Der Fusionsvertrag bildet somit das eigentliche , Herzstiick” des Zusammen-
schlusses.

Damit die neue Kirchgemeinde ab dem Zeitpunkt ihrer Entstehung handlungsfahig
ist, sind neben dem Erlass der erforderlichen Rechtsgrundlagen weitere Beschliisse
zu fassen. Zu denken ist namentlich an die Einsetzung der Behorden, die Organisa-
tion der Verwaltung und das Budget.

5.2 Projektphasen

Das weitere Vorgehen nach einem positiven Grundsatzbeschluss der Kirchgemein-
den lasst sich in zwei Phasen unterteilen:

e In der Phase ,Verhandlung und Beschluss des Fusionsvertrags” wird der Fusi-
onsvertrag unter der Gesamtkirchgemeinde und den beteiligten Kirchgemein-
den verhandelt und schliesslich zur Abstimmung gebracht. Diese Phase beginnt
nach einem positiven Grundsatzbeschluss und endet mit der Abstimmung tber
den Fusionsvertrag.

e Inder Phase ,,Umsetzung” wird der Fusionsvertrag umgesetzt, so dass die neue
Gemeinde ab dem Zeitpunkt des Zusammenschlusses handlungsfahig ist. Diese
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Phase beginnt nach einer positiven Abstimmung tber den Fusionsvertrag und
dauert bis zum Zeitpunkt der rechtlichen Entstehung der neuen Gemeinde.
Denkbar ist, dass weitere Anpassungen von untergeordneter Bedeutung nach
diesem Zeitpunkt erfolgen.

Mindestens das Organisationsreglement wird sinnvollerweise bereits in der ersten
Phase, d.h. zusammen mit dem Fusionsvertrag, verhandelt und beschlossen. Dafiir
sprechen namentlich folgende Griinde:

e Die Stimmberechtigten wissen bei der Fusionsabstimmung, wie die neue Kirch-
gemeinde konkret organisiert ist, und missen nicht , die Katze im Sack kaufen”.

e Ein gleichzeitiger Beschluss liber den Fusionsvertrag und das Organisationsreg-
lement vermeidet allfallige spatere Diskussionen um die Auslegung des Fusi-
onsvertrags.

e Eine weitere (teure) Abstimmung Uber das Organisationsreglement kann ver-
mieden werden.

e Dieses Vorgehen fiihrt rascher zum Ziel.

Stimmen die beteiligten Gemeinden an der Fusionsabstimmung dem Fusionsver-
trag, nicht aber dem Organisationsreglement zu, kann das Organisationsreglement
immer noch ,nachgebessert” und noch einmal zur Abstimmung gebracht werden.

Im Hinblick auf die Wahl der Behérdenmitglieder, aber auch angesichts des engen
Zusammenhangs mit dem Organisationsreglement diirfte es angezeigt sein, auch

ein allfélliges besonderes Reglement tGber Abstimmungen und Wahlen bereits zu-
sammen mit dem Fusionsvertrag zu beschliessen.

5.3 Projektorganisation

Die Fusionsverhandlungen und die Umsetzung eines positiven Fusionsbeschlusses
sind die gemeinsame Sache der beteiligten Gemeinden, die je fir sich liber den
Zusammenschluss entscheiden. Daflir wird dementsprechend eine gemeinsame
Projektorganisation einzusetzen sein. Diese Organisation kann schlank gehalten
werden, wenn die beteiligten Gemeinden vor wichtigen Entscheiden in die Mei-
nungsbildung einbezogen werden. Die Projektkommission stellt folgende Projektor-
ganisation zur Diskussion:

Steuerungsgremium

Im Steuerungsgremium sind die Gesamtkirchgemeinde und alle beteiligten Kirch-
gemeinden als Auftraggeberinnen vertreten. Diese Funktion kénnten die bereits in
der Prasidentenkonferenz vertretenen Ratsprasidien der Kirchgemeinden wahr-
nehmen, soweit die Kirchgemeinden beschlossen haben, auf das Projekt einzutre-
ten. Die Gesamtkirchgemeinde kénnte dementsprechend durch das Prasidium des
Kleinen Kirchenrats vertreten sein. Die Gesamtkirchgemeinde und die Kirchgemein-
den sollen aber die Moglichkeit haben, an Stelle des Ratsprasidiums eine andere
Person ihrer Wahl in das Steuerungsgremium abzuordnen. Vorausgesetzt wird, dass
die Vertretung eine ,,Gesamtsicht” der Gemeinde vertreten kann und fiir Kontinui-
tat sorgt.

Strukturdialog Botschaft vom 13. Méarz 2017 zur Realisierung einer Kirchgemeinde Bern Seite 24 von 32



Das Steuerungsgremium

e beschliesst die Projektorganisation und den Vorgehens- und Terminplan,
e beschliesst liber Auftrage und die Freigabe von bewilligten Mitteln,

e fallt wichtige Zwischenentscheide (Meilensteine),

e verabschiedet insbesondere alle Vorlagen an die Gemeinden,

e kann der Projektleitung konkrete Auftrage zum Inhalt der Vorlagen oder zum
Vorgehen erteilen.

Externe Moderation

Die Sitzungen des Steuerungsgremiums werden durch eine aussenstehende Person
moderiert. Diese Person moderiert nach Mdéglichkeit auch Informationsveranstal-
tungen (z.B. als Auftakt zur Vernehmlassung) und allfallige Klausuren mit einem
Sounding Board.

Projektleitung

Die Projektleitung besteht aus ca. drei bis fiinf Personen mit Interesse an strukturel-
len Fragen und der erforderlichen ,,Gesamtsicht”. Sie kann ein Ausschuss des Steue-
rungsgremiums oder ein anderweitig zusammengesetztes Gremium sein. Sie ge-
niesst das Vertrauen des Steuerungsgremiums bzw. der durch das Steuerungsgre-
mium vertretenen Gemeinden.

Die Projektleitung ist verantwortlich flr die Erarbeitung der erforderlichen (Rechts-)
Grundlagen fiir den Fusionsbeschluss und die neue Kirchgemeinde Bern.

Die Projektleitung
e fihrt die Auftrage des Steuerungsgremiums aus,
e erteilt beigezogenen Fachpersonen Auftrage,

e diskutiert die Entwiirfe der Fachpersonen (Rechtsgrundlagen etc.) und verab-
schiedet diese zuhanden des Steuerungsgremiums,

e sorgt fur die Einhaltung der Vorgaben des Steuerungsgremiums zum Vorgehen,
zu den Terminen und zur Verwendung von Mitteln.

Fachpersonen

Die Fachpersonen leisten die ,,Knochenarbeit”, erarbeiten im Auftrag des Steue-
rungsgremiums und der Projektleitung die erforderlichen (Rechts-)Grundlagen fur
die Fusion und begleiten das Projekt z.B. in Fragen der Kommunikation. Fachperso-
nen kdnnen sowohl Mitarbeitende als auch beauftragte Dritte sein. Dritte arbeiten
mit den Zustandigen im Kirchmeieramt zusammen.

Projektsekretariat

Das Projektsekretariat unterstiitzt die Projektorganisation in administrativer Hin-
sicht (Organisation Sitzungen, Einladungen, Protokolle, Termin- und Mittelkontrolle,
Gestaltung von Vorlagen).

Strukturdialog Botschaft vom 13. Méarz 2017 zur Realisierung einer Kirchgemeinde Bern

Seite 25 von 32



Bei Bedarf: Sounding Board

Wichtige Fragen kdnnen bei Bedarf einem Sounding Board unterbreitet werden,
das eine breitere Abstiitzung der Meinungsbildung als im Steuerungsgremium er-
laubt, ohne dass eine eigentliche Vernehmlassung durchgefiihrt werden muss. Zu
denken ist an Workshops nach dem Vorbild der Klausuren vom 22. Oktober 2016
und 28. Januar 2017.

5.4 Vorgehensschritte

In der Phase ,Verhandlung und Beschluss des Fusionsvertrags” kénnte die Fusions-
vorlage (Fusionsvertrag, Organisationsreglement, evtl. Abstimmungs- und Wahlreg-
lement, Abstimmungsbotschaft) etwa in folgenden Schritten erarbeitet und be-
schlossen werden:

e Kickoff durch Steuerungsgremium: Konstituierung Steuerungsgremium, Festle-
gen der Projektorganisation und der Projektschritte, Wahl der Projektleitung
und soweit erforderlich Auswahl und Beauftragung externer Fachpersonen,

e Konsolidierung der Eckwerte inkl. Varianten zum Wahlverfahren fir die Mit-
glieder des Parlaments (vgl. Kapitel 3) im Steuerungsgremium,

e Vernehmlassung zu den Eckwerten bei den Gemeinden,

e Erarbeiten eines Entwurfs fiir einen Fusionsvertrag, erste Konsolidierung im
Steuerungsgremium, evtl. mit Sounding Board,

e Erarbeiten von Entwiirfen fiir ein Organisationsreglement und ein allfélliges
besonderes Reglement liber Abstimmungen und Wahlen, erste Konsolidierung
im Steuerungsgremium, evtl. mit Sounding Board,

e Parallel dazu: Kldaren von Fragen zur Organisation, zur Stellung der Mitarbeiten-
den und zu den finanziellen Auswirkungen eines Zusammenschlusses, auch fiir
Kirchgemeinden, welche die Fusion ablehnen,

e Erarbeiten einer Abstimmungsbotschaft mit Angaben zu den wichtigsten Folgen
der Annahme oder Ablehnung des Fusionsvertrags,

e Erste informelle Vorpriifung der Abstimmungsvorlage durch das kantonale Amt
fir Gemeinden und Raumordnung (AGR),

e Vernehmlassung zum Entwurf einer Abstimmungsvorlage bei den Gemeinden
und formelle Vorpriifung durch das AGR,

e Uberarbeitung der Vorlage geméss den Ergebnissen der Vernehmlassung,
e Verabschiedung der Abstimmungsvorlage durch das Steuerungsgremium,

e Abstimmung Uber den Fusionsvertrag und die Rechtsgrundlagen der neuen
Gemeinde (Urnenabstimmung in der Gesamtkirchgemeinde, Kirchgemeinde-
versammlung in den einzelnen Kirchgemeinden, sofern diese nicht durch Ande-
rung ihres Organisationsreglements ebenfalls eine Urnenabstimmung vorse-
hen).

Die einzelnen Schritte in der Phase ,,Umsetzung” hangen davon ab, wie der Fusi-
onsvertrag das weitere Vorgehen festlegt.

Fir die Phase ,Verhandlung und Beschluss des Fusionsvertrags” im Sinn des vorste-
henden Vorschlags dirfte mit einem Zeitbedarf von rund anderthalb Jahren zu
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rechnen sein, womit tGiber den Zusammenschluss ca. im Friihling 2019 abgestimmt
werden konnte. Die Umsetzung wird einige Zeit in Anspruch nehmen. Ein Zusam-
menschluss per 1. Januar 2020 erscheint ehrgeizig, realistischer dirfte der 1. Januar
2021 sein (vgl. Grobterminplan in Beilage I).

5.5 Konkretisierung des Vorschlags

Die Projektkommission hat eine grobe Skizze flr einen Vorgehens- und Terminplan
entworfen, der dieser Botschaft beigelegt wird (vgl. Beilage). Die Skizze soll illustrie-
ren, an welche konkreten Projektschritte etwa zu denken ist, ist aber ,,work in pro-
gress” und wird sicher zu tiberdenken sein.

Es wird Sache des vorgeschlagenen Steuerungsgremiums sein, die Projektorganisa-
tion und das konkrete Vorgehen zu beschliessen. Damit das Projekt nach einem
positiven Grundsatzbeschluss im August 2017 ohne Verzug weitergefiihrt werden
kann, beantragt die Projektkommission, sie sei zu beauftragen, bis August 2017
zuhanden des Steuerungsgremiums einen Vorschlag fiir einen konkreten Vorge-
hens- und Terminplan zu entwerfen.

5.6 Ressourcen

Das Projekt , Kirchgemeinde Bern“ erfordert noch zahlreichen Detail-Klarungen und
Arbeiten zu den Rechtsgrundlagen, zur konkreten Organisation, zur Stellung der
Mitarbeitenden und zur Bewirtschaftung und Zuweisung von Ressourcen.

Fiir das Steuerungsgremium durfte fiir die beiden Phasen ,Verhandlung und Be-
schluss des Fusionsvertrags” und ,,Umsetzung” mit rund 15 Sitzungen zu rechnen
sein, fur die Projektleitung mit rund 40 Sitzungen.

In der Gesamtkirchgemeinde wird mindestens eine Urnenabstimmung lber die
Fusionsvorlage erforderlich sein. Hinzu kommt unter Umstanden ein zweiter Ur-
nengang flir Wahlen, allenfalls auch fiir den Erlass weiterer Rechtsgrundlagen.

Die Projektkommission rechnet aufgrund des heutigen Kenntnisstands mit folgen-
den Aufwendungen:
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Urnenabstimmung zur Fusion in GKG 250'000

Evtl. weitere Abstimmung (je nach Verhandlungsablauf) 250'000
Sitzungsgelder Steuerungsgremium 15'600 1)
Entschadigung Projektleitung 80'000 2)
Entschadigung Projektassistenz (KMA) 67'000
Unterstitzung Juristen 240'000 3)
Unterstitzung Projektsekretariat 95'000
Unterstiitzung Kommunikation 40'000
Sondersitzungen (Retraiten etc.) 50'000
Budget z.H. Kichgemeinden fiir Abklarungen zu den neuen Kreisen 100'000 4)
Reserve, Rundung 62'400
Total 1'250'000

Uis Sitzungen mit 12 KG Vertretern, 1 GKG Vertretung (a CHF 80 / Sitzung)
2 5 ehrenamtlicher Mitglieder (pro Mitglied:12'000 / 18 Monate), 2 Jahre
3 erfordert Einladungsverfahren

#20'000 pro Kirchenkreis

Werden Auftrage an Dritte im Umfang von 150 000 Franken oder mehr pro Auftrag
(ohne MWST) vergeben, erfordert dies nach kantonalem Vergaberecht ein Einla-
dungsverfahren, in dem mindestens drei Personen zur Offertstellung einzuladen
sind. Auftrdage im Wert von 250 000 Franken oder mehr missten im offenen oder
selektiven Verfahren 6ffentlich ausgeschrieben werden.

5.7 Antrag

Der GKR nimmt zustimmend Kenntnis vom Vorschlag zum Vorgehen nach einem
positiven Grundsatzbeschluss der Kirchgemeinden.

Der GKR stimmt der Einsetzung eines Steuerungsgremiums im Sinn von Ziffer 5.3
mit dem Auftrag, eine Fusionsvorlage zu erarbeiten und die dafir erforderliche
Projektorganisation und das Verfahren festzulegen, zu.

Der GKR bewilligt fir die Erarbeitung und Umsetzung einer Fusionsvorlage einen
Kredit von CHF 1250°000.

Der Kleine Kirchenrat wird mit dem Vollzug beauftragt. Er wird insbesondere beauf-
tragt, die Vertretung der Gesamtkirchgemeinde im Steuerungsgremium zu bestim-
men, eine erste Sitzung des Steuerungsgremiums einzuberufen und die Interessen
der Gesamtkirchgemeinde im Rahmen der Erarbeitung der Fusionsvorlage wahrzu-
nehmen.
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6. Ubergangsregelungen

6.1 Ubergang zur neuen Behdrdenorganisation

Wie vorne unter Ziffer 2.3 ausgefiihrt, bedeutet ein Zusammenschluss zu einer
neuen Kirchgemeinde Bern, dass die an der Fusion beteiligten Kirchgemeinden und
die Gesamtkirchgemeinde in eine neue, einheitliche Gemeindestruktur integriert
werden. Die Organe der Kirchgemeinde Bern werden de facto und rechtlich zu ei-
nem guten Teil Aufgaben wahrnehmen, die heute Organen der einzelnen Kirchge-
meinden und der Gesamtkirchgemeinde zustehen. Die vorgeschlagenen Kreiskom-
missionen werden weit gehend an die Stelle der heutigen Kirchgemeinderate treten
(vgl. Kapitel 3, Leitsatze 7 und 11), der heutige Kleine Kirchenrat der Gesamtkirch-
gemeinde wird zum Kirchgemeinderat (Exekutive) der neuen Gemeinde mit erwei-
terten Zustandigkeiten, der die ,,Gesamtverantwortung” fir die Gemeindeleitung
im Sinn der Kirchenordnung tragt.

Die neue Zustandigkeitsordnung muss nicht zwingend bereits ab dem Zeitpunkt des
Zusammenschlusses vollstdandig umgesetzt sein. Denkbar ist, dass einzelne Organe,
namentlich solche der Gesamtkirchgemeinde, fiir eine beschriankte Ubergangszeit,
z.B. fiir ein oder zwei Jahre, die Funktion kiinftiger Behorden tGibernehmen. Zu den-
ken ist namentlich an den heutigen Grossen Kirchenrat (allenfalls ohne die Vertre-
tungen von Kirchgemeinden, die sich am Zusammenschluss nicht beteiligen) als
vorlaufiges Parlament der Kirchgemeinde Bern oder an den Kleinen Kirchenrat als
neuen Kirchgemeinderat (Exekutive). Eine solche Losung ermdglicht bei Bedarf ei-
nen geschmeidigen Wechsel zur neuen Organisation und erlaubt es, die neuen Be-
horden sorgfaltig und ohne Zeitdruck mit geeigneten Personen zu besetzen.

Ob solche besonderen Ubergangsregelungen angezeigt sind und wie sie konkret
ausgestaltet werden sollen, wird im Verlauf des Fusionsverfahrens zu diskutieren
sein. Ebenfalls zu kldren sein wird, ob die gewiinschte Lésung rechtlich zulassig ist
und durch den Kanton genehmigt werden kann. Im Grundsatz kann aber davon
ausgegangen werden, dass das geltende Recht ,,Sonderlésungen” zur Umsetzung
einer Fusion mit Augenmass zulasst.

6.2 Kirchgemeinden, die einen Zusammenschluss ablehnen

Ein Zusammenschluss beendet die rechtliche Existenz der Gesamtkirchgemeinde.
Kirchgemeinden, welche die Fusion ablehnen, werden sich neu auch in finanzieller
Hinsicht als selbstandige Gemeinden mit Steuerhoheit organisieren miissen. Dies
dirfte fir die betreffenden Kirchgemeinden eine grosse Herausforderung bedeu-
ten. Die Projektkommission ist zwar wie erwadhnt tGberzeugt, dass der Zusammen-
schluss zu einer Kirchgemeinde Bern die richtige Losung ist, ist aber der Meinung,
dass eine anders lautende Ansicht einzelner Kirchgemeinden respektiert werden
muss. Die Fusion soll deshalb auch fiir Kirchgemeinden, die diesen Weg nicht sehen,
nicht zu einem ,,Big Bang” und uniiberwindlichen Hindernissen fiihren, sondern
diesen Gemeinden einen méglichst einfachen Ubergang in die vollstindige Selb-
standigkeit erlauben.
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Denkbar ist, dass sich die Gesamtkirchgemeinde und die Kirchgemeinden im Fusi-
onsvertrag zur Unterstitzung ablehnender Kirchgemeinden wahrend einer gewis-
sen Ubergangszeit verpflichten, beispielsweise in dem Sinn, dass die neue Kirchge-
meinde Bern fiir solche Gemeinden dhnliche Dienstleistungen erbringt wie heute
die Gesamtkirchgemeinde (mit Ausnahme der Ausstattung mit finanziellen und
andern Ressourcen). Die Modalitaten einer solchen Unterstiitzung werden zu ver-
handeln sein. Zu beachten ist aber, dass vertragliche Verpflichtungen nicht giltig
fir unbestimmt lange Zeit eingegangen werden kénnen. Ablehnende Kirchgemein-
den kénnen aus diesem Grund nicht auf unbeschrankt lange Sicht fest mit Dienst-
leistungen rechnen und werden deshalb jedenfalls mittelfristig in der Lage sein
miussen, ,auf eigenen Beinen” zu stehen.
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7. Antrage

Eckwerte Kirchgemeinde Bern
1. Der GKR nimmt zustimmend Kenntnis von den Leitsatzen betreffend Eckwerte fiir eine Kirchge-
meinde Bern.

Grundsatzbeschliisse
2. Der GKR stimmt dem Vorschlag der Projektkommission zur Realisierung einer Kirchgemeinde
Bern im Grundsatz zu.

3. Die Gesamtkirchgemeinde beteiligt sich an der Erarbeitung einer entsprechenden Fusionsvorla-
ge.

4. Die Kirchgemeinden werden eingeladen, am 19./20. August 2017 ihrerseits einen Grundsatzbe-
schluss zum Projekt , Kirchgemeinde Bern“ zu fassen und den Antrag an die Stimmberechtigten
wie folgt zu formulieren:

a) Die Kirchgemeinde nimmt Kenntnis vom Projekt ,Kirchgemeinde Bern“ gemass Beschreibung
in der Botschaft der Projektkommission Strukturdialog an den Grossen Kirchenrat betreffend
Vorschlag zur Realisierung einer Kirchgemeinde Bern vom 13. Marz 2017 und den Beschliissen
des Grossen Kirchenrats der Gesamtkirchgemeinde vom 5. April 2017.

b) Die Kirchgemeinde stimmt dem Projekt im Grundsatz zu und beteiligt sich an der Erarbeitung
einer entsprechenden Fusionsvorlage.

c) Der Kirchgemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt. Er wird insbesondere beauftragt, die
Vertretung der Kirchgemeinde im vorgeschlagenen Steuerungsgremium zu bestimmen und
die Interessen der Kirchgemeinde im Rahmen der Erarbeitung der Fusionsvorlage wahrzu-
nehmen.

5. Der GKR stimmt dem Vorgehensvorschlag zur Vorbereitung eines Grundsatzbeschlusses der
Kirchgemeinden zu. Er beauftragt die Projektkommission mit der Durchfiihrung der unter Ziffer
4.3 beschriebenen Massnahmen.

6. Der GKR beschliesst fiir die Vorbereitung eines Grundsatzbeschlusses der Kirchgemeinden einen
Kredit von CHF 57'500.

Vorgehen nach positiven Grundsatzbeschliissen

7. Der GKR nimmt zustimmend Kenntnis vom Vorschlag zum Vorgehen nach einem positiven
Grundsatzbeschluss der Kirchgemeinden.

8. Der GKR stimmt der Einsetzung eines Steuerungsgremiums im Sinn von Ziffer 5.3 mit dem Auf-
trag, eine Fusionsvorlage zu erarbeiten und die dafiir erforderliche Projektorganisation und das
Verfahren festzulegen, zu.

9. Der GKR bewilligt fur die Erarbeitung und Umsetzung einer Fusionsvorlage einen Kredit von CHF
1250000.

10. Der Kleine Kirchenrat wird mit dem Vollzug beauftragt. Er wird insbesondere beauftragt, die Ver-
tretung der Gesamtkirchgemeinde im Steuerungsgremium zu bestimmen, eine erste Sitzung des
Steuerungsgremiums einzuberufen und die Interessen der Gesamtkirchgemeinde im Rahmen der
Erarbeitung der Fusionsvorlage wahrzunehmen.
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Beilagen

I.  Vorgehensvorschlag fiir Verhandlung und Beschluss des Fusionsvertrags

Il.  Arbeitspapiere
1. Kirchenkreise

2. Variantenkonzeption fir Kirchenkreise
(Vorschlag fur territoriale Einteilung)

Franzosischsprachige Gemeindeangehorige
Organisation der Exekutive und Fiihrungsstruktur
Strategische Aufgabenplanung

Wabhlverfahren Grosser und Kleiner Kirchenrat

Pfarramt und weitere Amter

© N o v A~ W

Mogliche Vermogensaufteilung
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Beilage |

Projektkommission Strukturdialog Il

Projekt , Kirchgemeinde Bern“

Skizze / Diskussionsgrundlage: Mogliche Projektschritte Fusionsverfahren ab
Grundsatzbeschluss Kirchgemeinden (ohne kantonalen Fusionsbeschluss)

Termin Projektschritt Zustandig Bemerkungen / Fragen
20. August Meilenstein 1: Kirchgemeinden Evtl. vereinzelt bereits am
2017 Grundsatzbeschluss Eintreten auf 19. August 2017, wenn KG-

Projekt ,KG Bern“

e Beteiligung an
Fusionsverfahren

e Zustimmung zu Projektdesign
(Einsetzung
Steuerungsgremium,
Grobkonzept Vorgehen)

e Evtl. Auftrag an bisherige PK,
Kickoff-Sitzung vorzubereiten?

Versammlung tblicherweise
an Samstagen

Sofort nach

Einberufung / Vorbereitung Kick-

Projektkommission

Je nach Beschluss GKG / KG

20. August off-Sitzung oder Ausschuss
2017
August / Sep- Kickoff-Sitzung Fusionsverfahren Steuerungsgremium | Datum z.B. mit Prasidenten-
tember 2017 e Konstituierung konferenz friihzeitig festle-
Steuerungsgremium gen, baldmaéglichst nach 20.
e Beschluss Projektorganisation Januar 2017
e Bestimmen Projektleitung
e Beschluss Vorgehens- und
Zeitplan
e Beschluss Auftrage an Dritte
e 1. Diskussion Eckwerte,
insbesondere Varianten zu
Wahlverfahren
August / Sep- Auswahl / Beauftragung Fachper- Projektleitung Auswahl / Beauftragung
tember 2017 sonen (intern, extern) Dritter: Einladungsverfah-
ren, wenn Auftragswert exkl.
MWST CHF 150'000 oder
mehr, ab CHF 250'000 6&f-
fentliche Ausschreibung
(Anhang 2 IV6B)
September / Anpassen Eckwerte, gemass Er-
Oktober 2017 | gebnissen Kickoff-Sitzung
September / Klaren kirchenrechtliche Vorgaben
Oktober 2017 mit RefBeJuSo, z.B.

e Zustandigkeiten Kirchenkreise

e Einordnung KG Bern in
Bezirksorganisation



rz
Textfeld
Beilage I


Termin Projektschritt Zustandig Bemerkungen
7 September / Klarungen Zuteilung Ressourcen Mitarbeit KMA erforderlich
Oktober 2017 Geplante Zuteilung Ressour-
cen wird in Fusionsvorlage
darzulegen sein
8 Oktober 2017 Meilenstein 2: Steuerungsgremium | Varianten zu Wahlverfahren
Verabschieden Eckwerte zuhan- vorgangig klaren oder zur
den Vernehmlassung Diskussion stellen (Urne /
Wahlkreise)?
9 Bis Dezember Vernehmlassung zu Eckwerten Information der KG, wenn
2017 gewlinscht (Projektleitung)
10 Januar 2018 Auswerten Vernehmlassung Projektleitung
11 Januar 2018 Kenntnisnahme Ergebnisse Ver- Steuerungsgremium
nehmlassung, Auftrage fur Erarbei-
tung Fusionsvertrag
12 Ab Januar Entwurf Fusionsvertrag
2018
13 Februar 2018 1. Diskussion Entwurf Fusionsver- Projektleitung
trag, Auftrage zur Weiterbearbei-
tung
14 Februar/ Weiterbearbeiten Entwurf Fusi-
Madrz 2018 onsvertrag
15 Marz / April Verabschieden Fusionsvertrag Projektleitung
2018 zuhanden Steuerungsgremium
16 April 2018 1. Lesung Fusionsvertrag, Auftrage | Steuerungsgremium
fiir Weiterbearbeitung
17 April 2018 Weiterbearbeiten Fusionsvertrag
18 April 2018 Workshop Projektleitung Ganztagiger Workshop
Inhalt OgR Grundlage: Auslegeordnung
Inhalt Abstimmungs- und Wahlreg- z.B.im Sinn ,Checkliste:
lement (AWR) Eckwerte Kirchgemeinde
Bern / Fusionsverfahren”
19 April / Mai Workshop Steuerungsgremium | Ganztagiger Workshop
2018 e 2. lesung Fusionsvertrag Allenfalls erweiterter Teil-
e Kenntnisnahme Ergebnisse nehmerkreis als ,Sounding
Workshop Projektleitung Board”, dhnlich Klausuren
?
o Esdie Bl Uniing 22.10.2016 und 28.01.2017:
Fusionsvorlage (insb.
Reglement Uber Kreise)?
e Auftrage fiir Redaktion OgR und
AWR (Normtexte)
20 April / Mai Redaktion OgR (Normtext) Wenn Reglement Uber Kir-
2018 chenkreise Teil der Fusions-

vorlage bilden soll, Erarbei-
tung wie OgR




Termin Projektschritt Zustandig Bemerkungen
21 April / Mai Redaktion AWR (Normtext)
2018
22 Mai 2018 1. Lesung OgR und AWR Projektleitung
23 Mai 2018 Weiterbearbeiten Entwirfe OgR
und AWR
24 Juni 2018 2. Lesung OgR und AWR, Verab- Projektleitung
schieden zuhanden Steuerungs-
gremium
25 Juni 2018 1. Lesung OgR und AWR, Auftrage Steuerungsgremium
flir Weiterbearbeitung
26 Ab Juni 2018 Weiterbearbeiten Entwirfe OgR
und AWR
Ab Juni 2018 Klarungen finanzielle / personelle Klarungen bereits frither
Folgen Fusion (z.B. Stellenplan) moglich und wohl auch
angezeigt
Ab Juni 2018 Klarungen Ausfiihrungsrecht, ggf. Botschaft sollte Angaben
Anpassungen Recht der GKG Uber Ausfiihrungsrecht
enthalten, insb. zu Kirchen-
kreisen, sofern nicht in
Vorlage enthalten
29 Juli 2018 Entwurf Botschaft Fusionsvorlage
30 August 2018 1. Lesung Fusionsvorlage Projektleitung
e Fusionsvertrag
e OgR
e AWR
e Allenfalls
Kirchenkreisreglement?
e Botschaft
31 August 2018 Weiterbearbeiten Fusionsvorlage
32 August 2018 2. Lesung Fusionsvorlage (OgR,
AWR, Botschaft), Verabschieden
zuhanden Steuerungsgremium
33 August / Sep- Informelle Vorprifung Fusionsvor- | AGR
tember 2018 lage
34 September 1. Lesung Fusionsvorlage, Auftrage | Steuerungsgremium
2018 flr Weiterbearbeitung
35 September Weiterbearbeiten Fusionsvorlage
2018
36 September / Meilenstein 3: Steuerungsgremium | Wenn in diesem Zeitraum:
Oktober 2018 | 2, Lesung / Verabschiedung Fusi- Herbstferien beachten
onsvorlage zuhanden Vernehm-
lassung




Termin Projektschritt Zustandig Bemerkungen
37 September / Offentliche Informationsveranstal- | Steuerungsgremium
Oktober 2018 | tung zu Fusionsvorlage (Beginn Projektleitung
Vernehmlassung)
38 Bis Dezember | Vernehmlassung zu Fusionsvorlage
2018
39 Bis Dezember | Vorprifung Fusionsvorlage AGR
2018
40 Dezember Auswerten Vernehmlassung
2018 /Januar | Anpassen Vorlage
2019
41 Januar 2019 Kenntnisnahme Ergebnisse Ver- Steuerungsgremium
nehmlassung
1. Lesung angepasste Vorlage,
Auftrage fur Weiterbearbeitung
42 Januar / Feb- Weiterbearbeiten Vernehmlas-
ruar 2019 sungsvorlage
43 Februar 2019 Meilenstein 4: Steuerungsgremium
2. Lesung / Verabschiedung Fusi-
onsvorlage zuhanden Gemeinden
Anpassen Vorlage, soweit notig
44 April 2019 Meilenstein 5a: Kirchgemeinden KG-Versammlung, sofern KG
Fusionsbeschluss KG nicht Urnenabstimmung in
OgR vorsehen

46 Baldmdoglichst | Kenntnisnahme Abstimmungser- Steuerungsgremium | Nachfolgende Schritte, wenn
nach Abstim- gebnisse Fusionsabstimmung positiv
mung Beschluss weitere Vorgehens-

schritte

47 Vollzug Vermogensausscheidung GKG Erforderlich, wenn nicht alle
Vorbereitung Ubertragung Anstel- | Nicht zustimmende KG Fusion zustimmen
lungsverhaltnisse und andere KG
Rechtsverhiltnisse, soweit erfor-
derlich

48 Vorbereitung eigenstandige Exis- Nicht zustimmende Zu beachten z.B. Steuern

tenz ohne GKG, insb. Steuerhoheit | KG juristischer Personen

49 Entwurf Reglement tber Kirchen- Wenn nicht schon Fusions-

kreise und franzosischsprachige vorlage

Gemeindeangehdrige Folgende Schritte unter der
Annahme, dass GKR Ausfih-
rungsreglemente beschliesst
Wird mit RefBeJuSo zu dis-
kutieren sein




Termin Projektschritt Zustandig Bemerkungen

50 Entwurf weiteres Ausfihrungs- Méglich: Vorlaufige Uber-
recht, z.B. Verwaltungsorganisati- nahme Recht der GKG,
on, soweit bereits vor Inkrafttre- soweit angemessen (z.B.
ten Fusion zu beschliessen Personal?)

51 Entwurf Funktionendiagramm(e) Intern oder Auftrag an Drit-

te?

52 Vorbereiten Ressortorganisation Vorschlag zuhanden kinfti-
KGR ger KGR

53 1. Lesung Ausfliihrungsrecht Projektleitung

54 Weiterbearbeitung Ausfiihrungs-
recht

55 2. Lesung Ausfiihrungsrecht, Ver- Projektleitung
abschiedung zuhanden Steue-
rungsgremium

56 1. Lesung Ausfiihrungsrecht Steuerungsgremium

57 Weiterbearbeiten Ausfiihrungs-
recht

58 Weiterbearbeiten Organisation /
Finanzen und andere Ressourcen

59 2. Lesung Ausfiihrungsrecht, Ver- Steuerungsgremium
abschiedung Antrag zuhanden
Stimmberechtigte

61 Vorbereitende Planungskonferenz
62 Konsolidierung Vorschlage Detail- Z.B. Fihrungsmodell, Funk-
Organisation mit designiertem tionendiagramm etc.
KGR
63 1. Januar 2020 | Meilenstein 7:
oder 1. Januar | |nkrafttreten Fusion
2021
64 Baldmaéglichst | Erlass / Anpassungen Ausfiih- Zustandige Organe
nach Inkraft- rungsrecht, soweit noch nicht KG Bern
treten Fusion beschlossen

13.03.2017 / uf
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Beilage 11/ 1

Projektkommission Strukturdialog evangelisch-reformierte Gesamtkirchgemeinde Bern

Arbeitspapier ,,Kirchenkreise*

Leitsatze

1.

Das deutschsprachige Gemeindegebiet der Kirchgemeinde Bern ist in mdéglichst gleich grosse

Kirchenkreise eingeteilt.

Fur die Aufgabenteilung zwischen der Kirchgemeinde als Ganzem und den Kirchenkreisen gilt

der Grundsatz der Subsidiaritat:

a) Die Kirchgemeinde als Ganzes nimmt Aufgaben wahr, welche die Kirchenkreise nicht erful-
len kénnen, diese unndtig belasten oder aus rechtlichen Grinden nicht den Kirchenkreisen
Uberlassen werden durfen.

b) Die Kirchenkreise sind namentlich zustandig fur die Gestaltung des kirchlichen Lebens im
Kreis.

c) Angebote der Kirchenkreise kbnnen durch weitere Angebote der Kirchgemeinde ergénzt

werden, wo dies sinnvoll ist.

Die Kirchenkreise wirken bei der Willensbildung der Kirchgemeinde mit. Sie verfiigen tber

entsprechende rechtlich geregelte wirksame Instrumente.

In jedem Kirchenkreis besteht eine Kirchenkreisversammlung der Stimmberechtigten. Die Kir-
chenkreisversammlung ist ein Gefass fur die Information und Diskussion, wéhlt die Kirchen-
kreiskommission (Arbeitstitel) und kann zu besonderen Geschaften konsultativ befragt wer-

den.

In jedem Kirchenkreis besteht eine Kirchenkreiskommission von ca. funf bis elf Mitgliedern.
Wahlbar sind alle stimmberechtigten Gemeindeangehérigen, nicht nur die im Kirchenkreis

wohnhaften.

Die Kirchenkreiskommission nimmt im Aufgabenbereich des Kirchenkreises teilweise Zustan-
digkeiten des Kleinen Kirchenrats wahr, soweit dies sinnvoll und rechtlich zulassig ist. Sie ver-
tritt den Kirchenkreis gegeniiber andern Organen der Kirchgemeinde.

Bemerkungen

1

1.1

Rechtliche Ausgangslage

Kantonales Recht

Den Kirchgemeinden steht die Organisationshoheit im Rahmen des tibergeordneten Rechts zu.! Das

kantonale Recht gewahrleistet den Gemeinden weit gehende Organisationsautonomie und

1 Art. 9 des Gemeindegesetzes vom 16. Marz 1998 (GG; BSG 170.111).
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regelt nur die Grundziige der Gemeindeorganisation.? Es geht grundsétzlich davon aus, dass die
Gemeinden jeweils Uber zentrale, ,,gesamtgemeindliche* Organe verfiugen, schliesst aber eine
geografische Gliederung des Gemeindegebiets in Untereinheiten nicht aus. Speziell fur die
Kirchgemeinden enthélt das Gesetz Uber die bernischen Landeskirchen (Kirchengesetz)® eine be-
sondere Regelung mit folgendem Wortlaut:

Art. 13 Unterabteilungen

1 Grossere Kirchgemeinden kénnen mit Genehmigung des Amtes fir Gemeinden und Raumord-
nung insbesondere da, wo Filialkirchen bestehen, zum Zwecke der Verwaltung ihrer besondern
kirchlichen Bedirfnisse Unterabteilungen bilden.

2 Fur diese Unterabteilungen kénnen besondere Verwaltungsorgane (Kommissionen) gebildet
werden. Ihre Kompetenzen werden durch ein Reglement bestimmt, das der Genehmigung durch
das Amt fur Gemeinden und Raumordnung unterliegt.

,Unterabteilungen® in diesem Sinn sind nicht die im Gemeindegesetz geregelten besonderen ge-
meinderechtlichen Kérperschaften,* sondern Teilgebiete einer Kirchgemeinde ohne Rechts-
personlichkeit, wie sie z.B. die evangelisch-reformierte Kirchgemeinde Kdniz kennt. Solche Teil-
gebiete werden in der Regel als ,,Kirchenkreise” bezeichnet. Auch das geplante neue Landeskir-
chengesetz® soll eine Bestimmung iiber die Méglichkeit einer geografischen Gliederung der Kirch-

gemeinden enthalten. Vorgesehen ist folgende Regelung:

Art. 12 3. Organisation

! Die Organisation der Kirchgemeinden richtet sich nach dem GG, soweit das kantonale Recht
nichts anderes vorsieht.

2 Das landeskirchliche Recht kann ergéanzende Bestimmungen liber das Zusammenwirken der Or-
gane und der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kirchgemeinden sowie Uber Unvereinbarkeiten
vorsehen.

% Die Kirchgemeinden kénnen in ihrem Organisationsreglement besondere Regelungen zur Férde-
rung des kirchlichen Lebens vorsehen, insbesondere betreffend die dezentrale Organisation der
Gemeinde oder zum Schutz kirchlicher Minderheiten.

Einer dezentralen Organisation sind allerdings Grenzen gesetzt. So ist beispielsweise die kommu-
nale Rechtsetzung, zumindest was Reglemente anbetrifft, zwingend Sache entweder der Gesamt-
heit der Stimmberechtigten oder des kommunalen Parlaments® (méglich waren indes, zumindest
theoretisch, wohl Verordnungen dezentraler Organe’). Dasselbe gilt nach dem Grundsatz der Ein-
heit des Budgets fur den Beschluss Uiber die Steueranlage und das Budget, der ebenfalls zu-
mindest dann, wenn die Steueranlage andert, den Stimmberechtigten oder dem Parlament zu-
steht.®

Zwingende Zustandigkeiten schreibt das Gemeinderecht auch fur die Exekutivebene vor. Der Ge-
meinderat fuhrt die Gemeinde, plant und koordiniert deren Tatigkeiten® und tragt damit die ,,Exe-
kutivverantwortung“ fur die Gemeinde. Dazu gehdren namentlich die Verantwortung fir die

2 Art. 1 GG; vgl. auch Art. 111 Abs. 1 der Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993 (KV; BSG 101.1).
5 Gesetz vom 6. Mai 1945 (iber die bernischen Landeskirchen (Kirchengesetz, KG; BSG 410.11).
4 Art. 123 ff. GG.

Vernehmlassungsentwurf fur ein neues Gesetz uber die bernischen Landeskirchen (Landeskirchengesetz,
LKG).
¢ Art. 50 Abs. 2 GG.

Vgl. Art. 50 Abs. 3 GG: ,,Die Erlasse des Gemeinderates oder der ihm untergeordneten Organe heissen Ver-
ordnungen.*

8 Art. 23 Abs. 1 Bst. d und Abs. 3, Art. 68 Abs. 1 der Gemeindeverordnung vom 16. Dezember 1998 (GV;
BSG 170.111).

® Art. 25 Abs. 1 GG.
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vorausschauende Planung und die ,Strategie“, aber auch fiir die Uberpriifung der Zielerreichung®
und fur eine sinnvolle Koordination der Tatigkeiten aller Stellen der ,,Gemeindeverwaltung“, ebenso
fur die Vertretung nach aussen und fiir die Information durch die Gemeinde.'* Der Gemeinderat ist
auch fur den Finanzhaushalt der Gemeinde verantwortlich.'? Diese ,,Gesamtverantwortung“ des
Gemeinderates bedeutet aber nicht, dass eine Gemeinde nicht einzelne Exekutivfunktionen andern
Organen, auch dezentralen Organen, zuweisen kann. Wirklich zwingende ,,Einzelzustédndigkeiten*
schreibt das Gemeindegesetz grundsatzlich nicht vor. Dementsprechend stehen dem Gemeinderat
»in der Gemeindeverwaltung” (d.h. im exekutiven Bereich im Unterschied zur Rechtsetzung) nicht
prinzipiell alle Befugnisse, sondern nur ,alle Befugnisse zu, die nicht durch Vorschriften des Bun-
des, des Kantons oder der Gemeinde einem andern Organ Ubertragen sind“.*®

Das Kirchengesetz enthalt besondere Vorschriften Uber die Zustandigkeiten des Kirchgemeinderats.
Der Kirchgemeinderat ist — allenfalls unter Vorbehalt der Genehmigung durch die Stimmberechtig-
ten™ — namentlich fur die Anstellung und Entlassung der Pfarrpersonen zustandig,™® ebenso
beispielsweise flur Entscheide betreffend Verwendung der Kirchengebaude zu nichtkirchlichen Zwe-
cken.'® Nach dem geplanten neuen Landeskirchengesetz soll das Arbeitsverhéltnis der Pfarrperso-
nen neu durch die Landeskirchen geregelt werden, womit die staatlichen Vorgaben zur Anstellung
und Entlassung entfallen. Derzeit ist nicht bekannt, wie diese Regelungen lauten werden. Es ist
aber kaum damit zu rechnen, dass den Kirchgemeinden in diesem Punkt vollig freie Hand gelassen
wird, zumal die Kirchenordnung die Verantwortung des Kirchgemeinderats fir die ,,Gesamtleitung*
der Gemeinde betont (vgl. auch Arbeitspapier ,,Strategische Aufgabenplanung“, Ziffer 1, und Ar-
beitspapier ,Pfarramt und weitere Amter*, Ziffer 1).

Abgesehen von den erwdhnten Grundsétzen geniessen die Kirchgemeinden nach kantonalem Recht

weit reichende Organisationsautonomie.

1.2 Kirchliches Recht

Obwohl die Organisation der Landeskirche und der Kirchgemeinden gemeinhin als so genannte
»aussere”, durch den Staat zu regelnde Angelegenheit gilt, enthélt das kirchliche Recht Vorschriften
uber die Organisation der Kirchgemeinden, insbesondere uber Zustandigkeiten des Kirchgemeinde-
rats. Kirchlich geregelt ist Uberdies das Stimm- und Wahlrecht mit Einschluss des passiven Wahl-
rechts (Wahlbarkeit).

Die Kirchenverfassung regelt die Organisation der Kirchgemeinden nicht, sondern begnugt sich

abgesehen von der — rechtlich nicht ganz einwandfreien'” — Erwahnung der beiden Organe Kirch-

10 Art. 63 GG: ,,Die Gemeinden iiberpriifen die sachgerechte und wirtschaftliche Aufgabenerfiillung laufend.“

11 STEFAN MULLER, Kommentar zum Gemeindegesetz des Kantons Bern, Bern 1999, Art. 25 N 1 ff. Diese ,,Ge-
samtverantwortung” fur die Gemeinde kommt auch in Art. 10 Abs. 3 GG zum Ausdruck: ,,Das Organisations-
reglement bestimmt, unter welchen Voraussetzungen Dritte unter der Verantwortung des Gemeinderates als
Organe tatig sein kénnen.*

2 Art. 71 GG.

2 Art. 25 Abs. 2 GG.

14 Art. 32 Abs. 2 und 34a KG.
15 Art. 31 und 34 KG.

1 Art. 18 Abs. 1 KG.

17 Die Kirchgemeindeversammlung ist streng genommen nicht ,,Organ“ der Kirchgemeinde. Organ sind die
Stimmberechtigten (Art. 10 Abs. 2 Bst. a und Art. 12 ff. GG); die Gemeindeversammlung ist — als Alternati-
ve zur Urnenabstimmung — die Form, in welcher die Stimmberechtigten entscheiden (Art. 12 Abs. 2 GG;
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gemeindeversammlung und Kirchgemeinderat mit einem blossen Hinweis auf das Kirchengesetz
und das Gemeindegesetz18 sowie die Vorschrift, dass die Pfarrpersonen in ihrer Amtsfiihrung ,,unter

dem Schutz und der Aufsicht des Kirchgemeinderates* stehen.*®

Die Kirchenordnung enthélt demgegeniiber eine Reihe von Bestimmungen Uber die Organisation
der Kirchgemeinden und insbesondere Uber die Zustandigkeiten des Kirchgemeinderats, die
weit Uber die organisationsrechtlichen Vorgaben des Kantons hinausgehen. Der Kirchgemeinderat

ist namentlich zusténdig fur die folgenden Angelegenheiten:

Art. 7: Aufnahme in die Landeskirche

Art. 10 Abs. 1 und 2: Adressat der Austrittserklarung, Suchen des Austrittsgesprachs durch ein
Ratsmitglied oder eine Pfarrperson

Art. 13 Abs. 4: Prufung der kirchlichen Register

Art. 20 Abs. 3 und 4, Art. 21 Abs. 1, Art. 23 Abs. 1 und 2, Art. 30 Abs. 4, Art. 34 Abs. 4: Gene-
relle Verantwortung fur Gottesdienstangebot und Achtung der Wirde, zeitliche Ansetzung des
Gottesdienstes sowie von besonderen Taufgottesdiensten, Organisation gemeinsamer Gottes-
dienste mit Nachbargemeinden, Zustimmung zu besonderen gottesdienstlichen Feiern der Pfarr-
person

Art. 23 Abs. 5, Art. 32 Abs. 1, Art. 54 Abs. 6, Art. 96: Verfugung Uber kirchliche Gebaude fur be-
sondere Anlasse?

Art. 24 Abs. 2, Art. 79 Abs. 3: Gestaltung der Liturgie im Einvernehmen mit Pfarrperson, auch fur
liturgische seelsorgerliche Begleitung

Art. 25 Abs. 3, Art. 34 Abs. 3, Art. 42 Abs. 2: Ausnahmsweise Ubertragung gottesdienstlicher
Handlungen und von Kasualien an nicht ordinierte Personen®

Art. 29: Zustimmung fur besondere liturgische Gewander

Art. 42 Abs. 1, Art. 43 Abs. 3: Verantwortung fur Abendmabhlsgerate, Mitwirkung von Ratsmitglie-
dern beim Abendmahl

Art. 49 Abs. 1, Art. 50 Abs. 1: Adressat der Information Uber auswartige Trauungen oder die
Verweigerung einer Trauung

Art. 53 Abs. 2: Verantwortung fur Information / Absprachen bei Bestattungen

Art. 57 Abs. 4 und 4: Aufsicht Giber KUW, Ubertragung der KUW an Katechet/in

Art. 65: Anerkennung von besonderen Formen der Unterweisung

Art. 68: Verantwortung fur KUW fir Behinderte

Art. 81 Abs. 1 und 3: Verantwortung fur Seelsorge und Diakonie

Art. 86 Abs. 1, Art. 88: Verantwortung fur Finanzplanung und Vorlage von Finanzgeschaften

Art. 91 Abs. 1, 3 und 5: Bestimmung des Zwecks von Kollekten, Bezeichnen der verantwortlichen
Personen

Art. 93: Verantwortung fur Prifung der Buchfuhrung betreffend Kollekten
Art. 97: Verantwortung fur Unterhalt kirchlicher Gebaude, Konsultation Denkmalpflege

Art. 102 Abs. 5, Art. 113, Art. 145e Abs. 3, Art. 145f Abs. 3: Unterstutzung der Mitarbeitenden,
insbesondere Unterstutzung der Aus- und Weiterbildung, Aufsicht

Art. 109 Abs. 1 und 4: Information der Stimmberechtigten und der Offentlichkeit

Art. 110: Gemeindeleitung und subsididre General-Zustandigkeit??

vgl. auch hinten Ziffer 3.1). Allerdings spricht auch das Kirchengesetz — unzutreffenderweise — wiederholt
von der Kirchgemeindeversammlung, wo richtigerweise von den Stimmberechtigten die Rede sein musste
(z.B. Art. 31 Abs. 2 und Art. 34a KG).

Art. 11 der Verfassung der Evangelisch-reformierten Landeskirche des Kantons Bern vom 19. Marz 1946
(KiV; KES 11.010).

9 Art. 32 Abs. 2 KiV.
20 ygl. auch Art. 18 Abs. 1 KG.
21 ygl. dazu auch die besondere Verordnung des Synodalrats.

18
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Art. 114, Art. 115: Beziehungen zum kirchlichen Bezirk, zur Kirche und zur Offentlichkeit
Art. 117 Abs. 1: Verantwortung der Ratsmitglieder flr den Aufbau der Gemeinde

Art. 125 Abs. 4, Art. 131 Abs. 2: Stellenbeschriebe fiir Pfarrpersonen, Regelung der Mitarbeit des
Ehepartners

Art. 132, Art. 139, Art. 144: Dispense fur Amtstrager/innen, Information des Synodalrats
Art. 133 Abs. 2, Art. 134: Regelung Freiheit und Stellvertretung fur Pfarrpersonen

Art. 145h: Organisationsverantwortung (im Rahmen der gesetzlichen und reglementarischen Vor-
gaben)

Mit Blick auf eine Kreisorganisation stellt sich die Frage, wie weit diese Zustandigkeiten an ein
Organ der Kirchenkreise, z.B. an eine Kreiskommission, delegiert werden kénnen. Die Kir-
chenordnung regelt diese Frage nicht, sieht aber im Einklang mit der erwahnten staatlichen Rege-

lung immerhin die Méglichkeit von Kirchenkreisen vor:

Art. 107 Kirchenkreise

Grosse Kirchgemeinden, in denen sich zur Férderung des Gemeindelebens eine Gliederung nahe
legt, kénnen in ihrem Kirchgemeindereglement die Schaffung von Kirchenkreisen vorsehen. Im
Kanton Bern ist dazu die Genehmigung der zusténdigen Stelle der Justiz-, Gemeinde- und Kir-
chendirektion erforderlich.

Auch die Kirchenordnung will somit besonderen Bedurfnissen grosser Kirchgemeinden Rechnung
tragen. Dementsprechend werden Bestimmungen uber ,Einzelzustdndigkeiten* des Kirchgemeinde-
rats insbesondere auch im Licht verfassungsrechtlicher Vorgaben?® tendenziell grossziigig und
»autonomiefreundlich* auszulegen sein. Es erscheint somit grundsatzlich moéglich und zulassig,
dass die Kirchgemeinde Befugnisse des Kirchgemeinderats gemaéass der Kirchenordnung z.B. einer
Kirchenkreiskommission zuweist. Sicher nicht delegierbar sind Zustandigkeiten, soweit sie fur die
Wahrnehmung der (Gesamt-)Verantwortung fur die Kirchgemeinde und die Gemeindelei-
tung unabdingbar sind. Der Kleine Kirchenrat als Kirchgemeinderat muss — auch nach staatlichem
Recht — auf jeden Fall in der Lage sein, diese ,Letztverantwortung“ tatsdchlich wahrzunehmen. In
vielen Punkten ist aber denkbar, dass sich der Kleine Kirchenrat auf allgemeine, strategische Fest-
legungen beschrankt und sich nicht mit jeder Einzelheit befassen muss. Je nachdem, welche Lo-
sung schliesslich gewtinscht wird, wird die Vereinbarkeit mit iUbergeordnetem Recht noch

naher zu prufen sein.

Der Vollstandigkeit halber sei angemerkt, dass eine Reihe von Verordnungen des Synodalrats
dem Kirchgemeinderat ebenfalls konkrete Zustandigkeiten zuweisen. Das Ausgefihrte gilt sinnge-

mass auch fur diese Bestimmungen.

Das Stimmrecht in Kirchgemeindeangelegenheiten wird seit dem Inkrafttreten der heutigen Kan-

t.%* Das

tonsverfassung nicht mehr durch den Kanton, sondern durch die Landeskirche geregel
Stimmrecht umfasst neben dem aktiven auch das passive Wahlrecht, d.h. ,die Wahlbarkeit der

Mitglieder von Behérden und Kommissionen ihrer Kirchgemeinden“.?®> Stimmberechtigt in kirchli-

22 ygl. auch Art. 25 Abs. 1 GG.

28 ygl. namentlich Art. 109 Abs. 2 KV: , Das kantonale Recht gewahrt den Gemeinden einen méglichst weiten
Handlungsspielraum®. Diese programmatische Bestimmung richtet sich an den Gesetzgeber, stellt vorab ei-
nen Gesetzgebungsauftrag dar und gilt als nicht justiziabel. Sie ist aber zumindest im Rahmen der Ausle-
gung konkreter Bestimmungen mit zu berucksichtigen (verfassungskonforme Auslegung). Vgl. UELI FRIEDE-
RICH, Gemeinderecht, in: Markus Muller/Reto Feller, Bernisches Verwaltungsrecht, 2. Auflage, Bern 2013, S.
143 ff., N 50.

2 Art. 122 Abs. 2 KV.

% Art. 16 KG.
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chen Angelegenheiten sind Angehdrige der evangelisch-reformierten Kirche, auch Auslanderinnen
und Auslander, die das 18. Altersjahr zurtickgelegt haben und seit drei Monaten in einer evange-
lisch-reformierten Kirchgemeinde des Kantons Bern wohnen.?® Diese Personen haben das Recht, an
den kirchlichen Wahlen und Abstimmungen der Kirchgemeinde ihres Wohnsitzes teilzunehmen,?’
und sind ,,als Mitglied des Kirchgemeinderates und anderer kirchlicher Behérden der Kirchgemein-
de* wahlbar.®

2 Grundsatzfragen

Unbestritten ist, dass eine Kirchgemeinde Bern nicht ,,zentralistisch* organisiert, sondern im Inte-
resse der Nahe zu den Menschen in Kirchenkreise unterteilt werden soll. In diesem Zusammenhang
sind namentlich folgende Fragen zu entscheiden:

1. Wie viele Kirchenkreise bestehen? Welches Gebiet weisen die einzelnen Kreise auf?

2. Wie sind die Kirchenkreise als solche organisiert? Welche ,,Kreisorgane“ bestehen? Mit welchen

Zustandigkeiten?

3. Was gilt fur die Aufgabenteilung zwischen der Kirchgemeinde als Ganzem und den Kirchenkrei-

sen? Welche Aufgaben nehmen die einzelnen Kreise wahr?

4. Sollen die Kirchenkreise insbesondere teilweise Aufgaben wahrnehmen, die nach der Kirchen-

ordnung dem Kirchgemeinderat zustehen?

5. Wie wirken die Kreise bei der Willensbildung der Kirchgemeinde mit?

3 Grundsatzliche Anmerkungen

Wie jede organisatorische Vorkehr ist auch die Kreisorganisation nicht Selbstzweck, sondern
Mittel zur optimalen Erfullung bestimmter Aufgaben. Die Anzahl, die Grosse, die Gebiete und
die Organisation der Kreise werden deshalb sinnvollerweise auf die Aufgaben abstimmt, die vor Ort
erflllt werden sollen, und nicht umgekehrt (form follows function). Dennoch beginnen die folgen-
den Ausfuihrungen mit Uberlegungen zur Umschreibung und Organisation der Kirchenkreise, damit

klar wird, welches Organ im Kreis jeweils bestimmte Zustandigkeiten wahrnehmen soll.

Gegenstand des vorliegenden Papiers sind die Kirchenkreise, verstanden als ,,Teilgebiete” des
deutschsprachigen Gemeindegebiets der Kirchgemeinde Bern. Zu beachten ist, dass der Kirchge-
meinde auch die Angehorigen der heutigen Paroisse de I'Eglise francaise réformée de Ber-
ne angehdren sollen, womit das Gemeindegebiet fur die franzdsischsprachigen Gemeindeangehori-
gen weit Uber die Grenzen der Stadt Bern hinaus reicht. Die franzdsischsprachigen Angehdrigen
sollen grundsatzlich tber gleiche Mitwirkungsrechte wie die Kirchenkreise verfigen. Sie bilden so-
mit in gewissem Sinn einen weiteren Kirchenkreis (vgl. dazu das Arbeitspapier ,,Franzosisch-
sprachige Gemeindeangehdorige*).

26 Art. 7 Abs. 1 KiV.
27 Art. 7 Abs. 2 Bst. a KiV.
28 Art. 7 Abs. 3 Bst. a KiV.
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Mit der Kreisorganisation héngt nicht zuletzt die im Rahmen der Liegenschaftsstrategie diskutierte
Frage zusammen, welche Liegenschaften (Kirchen, Kirchgemeindehduser, Pfarrhauser oder -
wohnungen) den einzelnen Kirchenkreisen zur Verfigung stehen werden. Dieser Aspekt betrifft
allerdings nicht die rechtliche Organisation der Kirchgemeinde Bern, sondern die Zuweisung von
Ressourcen. Er bildet dementsprechend nicht Gegenstand des vorliegenden Papiers. Dennoch wer-
den die Uberlegungen und Beschliisse zur Liegenschaftsstrategie im Rahmen der kunfti-

gen Diskussionen nicht ausser Acht gelassen werden durfen.

4 Geografische Umschreibung der Kirchenkreise

Ein konkreter Vorschlag fur die Einteilung des (deutschsprachigen) Gemeindegebiets in Kirchen-
kreise wird im Papier ,Variantenkonzeption fur Kirchenkreise* vom 8. Februar 2017 zur Diskussion
gestellt. Die folgenden Uberlegungen beschranken sich auf Hinweise zu drei grundsétzlichen Punk-

ten.

4.1 Zeitgemasse Neuordnung versus Kontinuitat

Die Kirchenkreise sollen zu einem guten Teil Aufgaben der heutigen Kirchgemeinden wahrnehmen.
Betont wird auf der einen Seite, dass die bestehenden Gemeinden fur viele ,kirchliche Heimat*
sind, die unter einer Neuordnung nicht leiden darf. Anderseits soll die Reform dazu dienen, beste-
hende organisatorische Schwachen zu beheben. Die Neuordnung steht damit im Spannungsfeld
verschiedener Gesichtspunkte, die sich mit den Prinzipien ,,Big Bang* und ,,Lift and Shift“ um-

schreiben lassen:

e Nach dem Prinzip ,,Big Bang“ wird die Kreisorganisation unabh&ngig von der heutigen Ge-
meindeorganisation so festgelegt, dass sie den aktuellen Anforderungen nach heutiger Beurtei-
lung in objektiver Hinsicht optimal entspricht. Die Organisation wird von Grund auf ,,neu ge-
dacht”.

e Nach dem Prinzip ,,Lift and Shift*“ orientiert sich die Kreisorganisation mit Rucksicht auf die
Befindlichkeit der Betroffenen wenn immer mdglich an den Grenzen der heutigen Kirchgemein-

den, auch wenn damit gewisse Nachteile verbunden sein mégen.

Keines der beiden Prinzipien kann zum Vornherein den Vorrang beanspruchen. Was in diesem
Punkt richtig ist, bestimmt nicht ein abstraktes ,wertfreies“ Prinzip, sondern die Politik.

Fur eine Neuordnung unabhéngig von der heutigen Gemeindeorganisation (,,Big Bang*) und ge-

gen das Prinzip ,.Lift and Shift* lassen sich etwa folgende Argumente anfuhren:

e Der Zusammenschluss zu einer Kirchgemeinde Bern bietet die Chance organisatorischer Opti-
mierungen, die mit der (zu grossen) Rucksichtnahme auf die bisherigen Verhaltnisse vergeben

wird.

e Das ins Feld gefuhrte ,,Heimatgefuhl“ darf nicht Gberbewertet werden. Die Grenzen der heuti-
gen Kirchgemeinden entsprechen in vielen Fallen der sozialen Realitat nicht (Verkehrsverbin-

dungen, unterschiedliche Orte fur Schule und KUW etc.).
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e Das Prinzip ,,Big Bang“ ist nachhaltiger. Die bisherige Organisation wird nach einer kurzen

Ubergangszeit vergessen sein.

Fur eine mdglichst weit gehende Orientierung an den Grenzen der heutigen Kirchgemeinden (,,Lift

and Shift*) und gegen das Prinzip ,,Big Bang“ lassen sich etwa folgende Argumente anfihren:

e Eine abstrakte Neuordnung ,,auf dem Reissbrett* nimmt die Bedurfnisse der Kirchenglieder
nicht ernst, die ihre Kirchgemeinde als ,,kirchliche Heimat“ verstehen.

o Die auf die heutigen Kirchgemeinden abgestimmte Liegenschaftsstrategie kann unverandert

weitergefuhrt und auf die neuen, groésseren Kreise Ubertragen werden.

e Ein ,Big Bang“ ist nicht mehrheitsfahig. Auch ein objektiv an sich tberzeugendes Modell nitzt
nichts, wenn es bei den Stimmberechtigten keine Akzeptanz findet.

Der Vorschlag im Papier ,,Variantenkonzeption fur Kirchenkreise“ sieht funf Kirchenkreise vor,
deren Grenzen abgesehen von einer Neuzuteilung des Gebiets der Altstadt weitgehend den Ge-
meindegrenzen der heutigen Kirchgemeinden entsprechen. Der Vorschlag entspricht somit eher
dem Prinzip ,,Lift and Shift“, lasst sich aber sachlich durchaus begriinden, womit kein Anlass fur
einen ,,Big Bang“ besteht. Dies gilt jedenfalls dann, wenn alle Kirchgemeinden einem Zusammen-
schluss zustimmen (vgl. sogleich Ziffer 4.2).

4.2 Abstimmung auf das Gebiet der neuen Kirchgemeinde

Die bisherigen Uberlegungen zur geografischen Umschreibung der Kirchenkreise gehen von der
Pramisse aus, dass sich alle Kirchgemeinden zu einer neuen Kirchgemeinde Bern zusammen-
schliessen. Nach derzeitigem Stand der Diskussion soll eine Fusion auch zustande kommen, wenn
neben der Gesamtkirchgemeinde nicht alle, sondern nur eine Mehrheit der Kirchgemeinden (z.B.
deren neun) zustimmen. Je nachdem, welche Gemeinden einen Zusammenschluss gegebenenfalls
ablehnen und als selbstandige Kirchgemeinden weiter bestehen wollen, wird die Einteilung zu

Uberpriufen sein.

4.3 Rechtliche Anforderungen an Wahlkreise

Sollen die Kirchenkreise gleichzeitig Wahlkreise fur die Wahl des Grossen Kirchenrats bilden, wer-
den die Kirchenkreise aus rechtlichen Grinden eine vergleichbare Grdsse aufweisen missen
(vgl. Arbeitspapier ,,Wahlverfahren Grosser und Kleiner Kirchenrat“, Ziffer 3). Die im Papier ,Vari-
antenkonzeption fur Kirchenkreise“ vorgeschlagene Einteilung durfte dieser Anforderung genugen.
Schliessen sich nicht alle Kirchgemeinden zu einer neuen Kirchgemeinde zusammen und sollen die
Mitglieder des Grossen Kirchenrats tatsachlich in den einzelnen Kreisen gewahlt werden, wird ins-

besondere auch diesem Aspekt Beachtung zu schenken sein.
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Fazit / Lésungsvorschlage:

Grundlage fur die Einteilung der Kirchgemeinde Bern in Kirchenkreise sind die Vor-
schlage im Papier ,,Variantenkonzeption fur Kirchenkreise* vom 8. Februar 2017 (funf
Kirchenkreise). Deren geografische Umschreibung orientiert sich weit gehend an den

heutigen Gemeindegrenzen und entspricht damit eher dem Prinzip ,.Lift and Shift“.

Die geografische Einteilung wird anzupassen sein, wenn sich nicht alle Kirchgemeinden

zusammenschliessen.

Sollen die Kirchenkreise gleichzeitig Wahlkreise bilden, missen sie auf jeden Fall eine

vergleichbare Grosse (Anzahl Kirchenglieder bzw. Stimmberechtigte) aufweisen.

4.4 Exkurs: Zuweisung von Ressourcen

Die Frage nach der Anwendung der Prinzipien ,,Big Bang“ und ,Lift and Shift” stellt sich nicht nur in
Bezug auf die geografische Umschreibung der Kirchenkreise, sondern auch mit Blick auf die Zutei-
lung der Ressourcen zu den einzelnen Kirchenkreisen, insbesondere in Bezug auf Liegenschaften
und den Stellenetat. Generell wird noch zu diskutieren sein, ob fur die Zuweisung von Ressourcen

bestimmte Grundséatze gelten sollen und — wenn ja — welche Grundsatze massgebend sind.

Fazit / Loésungsvorschlage:

Noch zu diskutieren sein wird, nach welchen Grundsatzen die Kirchgemeinde den Kir-
chenkreisen Ressourcen (Infrastruktur, Personal, finanzielle Mittel z.B. fur besondere
Projekte) zuweisen soll.

Auch in diesem Punkt stellt sich die Frage nach der Anwendung der Prinzipien ,,Big
Bang“ und ,,Lift and Shift"“.

5 Organisation der Kirchenkreise
5.1 Willensbildung der Stimmberechtigten: Kirchenkreisversammlung

Die Kirchenkreise nehmen Aufgaben vor Ort wahr und sollen die auf ihrem Gebiet wohnhaften Ge-
meindeglieder gegentber der ,,Gesamtgemeinde” repréasentativ vertreten. Dementsprechend wer-
den die betroffenen Stimmberechtigten die ausfuhrenden Organe im Kirchenkreis selbst zu wahlen

haben.

Vorweg stellt sich die Frage nach dem Stimmrecht im Kirchenkreis. Das landeskirchliche Recht
regelt das Stimmrecht der Kirchgemeindeangehérigen fiir die ganze Gemeinde.?® Dementspre-
chend ware denkbar, das Stimmrecht im Kreis auch Personen einzuraumen, die in der Gemeinde,
aber nicht im betreffenden Kirchenkreis wohnhaft sind. Kaum in Betracht kommt eine Regelung,
nach welcher prinzipiell jede stimmberechtigte Person an allen Kreisversammlungen stimmberech-
tigt ist; damit machte eine Kreisorganisation kaum mehr Sinn. In Zirich wird im Rahmen des Pro-
jekts ,,Neue Struktur reformierte Kirche Zirich* eine Lésung zur Diskussion gestellt, wonach die

2% Art. 7 Abs. 2 Bst. a KiV.
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Gemeindeglieder die Zugehorigkeit zu einem Kirchenkreis unabhéangig von ihrem Wohnort
frei wahlen konnen.*° Eine solche Losung erscheint nach den Ausgefiihrten nicht a priori ausge-
schlossen, widerspricht indes dem fur die bernischen (Kirch-)Gemeinden pragenden Territoriali-
tatsprinzip. Sie kdnnte aber die demokratische Legitimation von Beschllissen der Kreisversamm-
lung und deren Verankerung im Kreis selbst beeintréchtigen und damit im Ergebnis die Identitat
eines Kirchenkreises untergraben. Dazu kommt, dass diese L6sung mit Blick auf die registerrechtli-
che Erfassung der Stimmberechtigten komplizierter ist. Er erscheint deshalb anzeigt, das Stimm-
recht im Kirchenkreis nur den Stimmberechtigten mit Wohnsitz im Kreis einzurdumen. Diese
Ldsung kennen, soweit bekannt, alle bernischen Kirchgemeinden mit Kirchenkreisen, so namentlich
die evangelisch-reformierte Kirchgemeinde Koniz.

Die Stimmberechtigten kénnen sowohl an der Urne als auch an einer (Kreis-)Versammlung be-
schliessen (vgl. Arbeitspapier ,,Wahlverfahren Grosser und Kleiner Kirchenrat“, Ziffer 1). Gute
Grunde sprechen dafur, dass die Willensbildung in den einigermassen tberschaubaren Kirchenkrei-
sen — wie heute in den Kirchgemeinden — an der Versammlung erfolgt. Diese Form bietet im Ge-
gensatz zu Urnenabstimmungen auch eine Plattform fur Information und Diskussionen und ent-
spricht auch der ,Kultur“ der heutigen Kirchgemeinden. Er erscheint deshalb angezeigt, dass die

Stimmberechtigten im Kreis an einer Kirchenkreisversammlung beschliessen.

Die zustandigkeiten der Kirchenkreisversammlung beschranken sich sinnvollerweise auf einige
wichtige Geschafte. Zu denken ist in erster Linie an die Wahl einer Exekutive des Kreises (Kir-
chenkreiskommission), ebenso auf die Wahl der Mitglieder des Grossen Kirchenrats, so-
fern diese in den Kirchenkreisen gewéhlt werden sollen (vgl. Arbeitspapier ,,Wahlverfahren
Grosser und Kleiner Kirchenrat”, Ziffer 3). Daruiber hinaus ist die Versammlung ein geeignetes Ge-
fass fur die Information, z.B. Uber die Tatigkeit der Kirchenkreiskommission oder der Kirchge-
meinde uberhaupt, und die Diskussion daruber. Zudem besteht die Méglichkeit, bei Bedarf im
Rahmen von Konsultativabstimmungen auch in einem formalisierten Verfahren ,,den Puls zu
fuhlen®, sofern die entsprechenden rechtlichen Grundlagen geschaffen werden.*! Die Kreisver-
sammlung ist damit ganz generell, Uber die formellen Zustdndigkeiten hinaus, ein geeignetes Mittel
fur die Mitwirkung der Gemeindeangehdérigen und die Verankerung der ,Kirchgemeindepolitik* im

Kreis.

Denkbar ist, der Kirchenkreisversammlung weitere Zustandigkeiten oder Moéglichkeiten der
Mitwirkung zuzuweisen, beispielsweise das Recht, eine Initiative oder ein Referendum zu ergrei-
fen oder bestimmten Organen, z.B. dem Kleinen oder dem Grossen Kirchenrat, Antrage zu unter-
breiten. Fur solche Méglichkeiten spricht die Uberlegung, dass die Kirchenkreisversammlung die
demokratische Basis des Kirchenkreises bildet. Eine magliche Alternative besteht darin, dass die

entsprechenden Instrumente der Kirchenkreiskommission zugewiesen werden. Fir diese Alter-

30 vgl. Art. 9 Abs. 2 des Entwurfs vom 2. November 2016 fiir einen Zusammenschlussvertrag: ,,Die Mitglieder

der Kirchgemeinde Zurich sind dem Kirchenkreis an ihrem politischen Wohnsitz zugehérig. Sie kdnnen ab
dem 1. Januar 2019 durch schriftliche Erklarung gegenuber der Kirchenpflege die Zugehdrigkeit zu einem
Kirchenkreis frei wahlen. Die Wahl eines andern Kirchenkreises ist nur einmal jahrlich per Ende November
zulassig.” Die neue Verfassung der Evangelisch-Reformierten Landeskirche vom 6. Dezember 2015 sieht die
Mdglichkeit einer entsprechenden Regelung gar fur die Zugehorigkeit zu einer Kirchgemeinde vor, vgl. § 14
Abs. 3: ,Das kirchliche Gesetz kann ermdglichen, dass Kirchenmitglieder ihre Kirchgemeinde ausserhalb ih-
rer Wohnsitzkirchgemeinde im Gebiet der Landeskirche frei bestimmen.*

Konsultativabstimmungen sind nach Art. 21 Abs. 1 GG mdglich, wenn das Organisationsreglement sie vor-
sieht. Das Verfahren richtet sich nhach dem ordentlichen Abstimmungsverfahren (Art. 21 Abs. 2 GG). Konsul-
tativabstimmungen miuissen somit z.B. ordentlich traktandiert werden.

31
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native sprechen gute Grinde, wenn in erster Linie die Kirchenkreiskommissionen die eigentlichen
Vertretungen der Kirchenkreise sein sollen. Interventionen der Kirchenkreiskommission kdnnen
einfacher und rascher als solche einer Versammlung erfolgen; sie kdnnen in der Kommission auch

grundlicher bedacht werden als an einer eher ,,spontanen*“ Versammlung.

Fazit / Lésungsvorschlage:

Die demokratische Basis der Kirchenkreise bilden die im Kreis wohnhaften Stimmbe-

rechtigen der Kirchgemeinde.
Die Stimmberechtigen wéahlen und beschliessen an der Kirchenkreisversammlung.

Die Kirchenkreisversammlung

e wahlt die Kirchenkreiskommission,

e wabhlt die Mitglieder des Grossen Kirchenrats aus dem Kirchenkreis, wenn diese
Wahl in den einzelnen Kirchenkreisen erfolgt und die Kirchenkreise damit gleichzei-
tig Wahlkreise bilden (vgl. Arbeitspapier ,,Wahlverfahren Grosser und Kleiner Kir-
chenrat®),

e ist ein Gefass fur die Information und die Diskussion,

¢ kann sich im Rahmen von Konsultativabstimmungen foérmlich zu Geschéften im

Zusténdigkeitsbereich anderer Organe aussern.

5.2 Kirchenkreiskommission

Sollen die Kirchenkreise substanzielle Aufgaben wahrnehmen, ist ein Exekutivorgan der Kreise un-
abdingbar. Dieses Organ wird hier im Sinn eines Arbeitstitels als Kirchenkreiskommission bezeich-
net, kdnnte aber auch Kirchenkreisrat oder anders heissen. Gemeinderechtlich handelt sich um

eine Kommission.*?

In Bezug auf die Grdsse der Kirchenkreiskommission lassen sich Argumente sowohl fur ein grosses
als auch fur ein kleines Gremium anfuhren (vgl. Arbeitspapier ,,Organisation der Exekutive und
Fuhrungsstruktur”, Ziffer 3). Der Vorschlag im Papier ,,Variantenkonzeption fur Kirchenkreise* mit
funf Kirchenkreisen fuhrt zu einigermassen grossen Kreisen mit unterschiedlicher Struktur (vgl.
z.B. den vorgesehenen ,Kirchenkreis Bern Nord“ mit Bremgarten). Im Interesse ein reprasentati-
ven Vertretung der einzelnen Teilgebiete eines Kirchenkreises erscheint eine Mitgliederzahl in der

Grassenordnung von ca. funf bis elf Mitgliedern angezeigt. Mit einer flexiblen Regelung in

%2 Das Gemeindegesetz kennt als Personenmehrheiten neben den Stimmberechtigten, dem Parlament, dem

Gemeinderat, dem Kontrollorgan (vgl. Art. 35 Abs. 4 und 36 Abs. 2 GG: ,Mitglieder des Rechnungspri-
fungsorgans®) und besonderen, hier nicht interessierenden Organen wie z.B. der Burgerversammlung einer
gemischten Gemeinde (Art. 121 GG) nur die standigen oder nicht standigen Kommissionen (Art. 28 und 29
GG) sowie Ausschusse eine Kollektivorgans, namentlich des Gemeinderats oder einer Kommission (Art. 27
und 30 GG).
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diesem Sinn®® besteht die Méglichkeit, dass die einzelnen Kirchenkreise die Grosse der Kirchen-

kreiskommission nach ihren Bedurfnissen bestimmen kénnen.

Zu entscheiden ist, wer in die Kirchenkreiskommission gewéahlt werden kann. Die Wé&hlbarkeit

t34

bzw. das passive Wahlrecht ist, als so genannte ,,innere* Angelegenhei in der Kirchenverfassung

geregelt. Jedes stimmberechtigte Glied der Kirche ist wie erwahnt wéahlbar ,,als Mitglied des Kirch-
gemeinderates und anderer kirchlicher Behérden der Kirchgemeinde seines Wohnsitzes*,*® womit in
die Kirchenkreiskommission alle stimmberechtigten Gemeindeangehorigen gewéhlt werden
kénnen. Weil grosse Kirchgemeinden mit Kirchenkreisen besondere Bestimmungen zu ihrer Organi-
sation vorsehen kdnnen (vorne Ziffer 1), besteht die Mdglichkeit, die Wéahlbarkeit in eine Kirchen-
kreiskommission auf Stimmberechtigte mit Wohnsitz im Kreis einzuschranken, wie dies z.B.
die Kirchgemeinde Ko6niz getan hat.®® Fur eine solche Einschrankung spricht die Uberlegung, dass
auch die Kirchenkreiskommission im Kreis gut verankert sein soll. Fur eine offenere Regelung
spricht demgegeniber, dass damit eine grossere Auswahl besteht und unter Umstanden ,,Perso-
nalengpasse”“ vermieden werden kdnnen, wenn fir die Kirchenkreiskommission einmal nicht geni-
gend qualifizierte Personen zur Verfiigung stehen sollten. Immerhin werden die Kommissionsmit-
glieder durch die Stimmberechtigen im Kreis gewahlt, womit Gewahr dafur bestehen durfte, dass
Personen ihres Vertrauens Einsitz nehmen. Solche Personen kénnen an sich durchaus auch an-
derswo als im Kreis, vielleicht gerade an der Grenze des Kreises, wohnen und dennoch mit dem

Kreis verbunden sein.

Die Kirchenkreiskommission nimmt im Aufgabenbereich des Kirchenkreises — wie der Kleine Kir-
chenrat fur die ganze Kirchgemeinde — sinnvollerweise alle Befugnisse wahr, die nicht durch Uber-
geordnetes oder gemeindeeigenes Recht einem andern Organ zugewiesen sind.®” Dies gilt nament-
lich fur die unter den folgenden Ziffern 6 und 7 erwahnten Aufgaben, soweit diese den Kirchenkrei-

sen obliegen.

Hat die Kirchenkreiskommission im Kreis somit eine mit dem Kleinen Kirchenrat vergleichbare
Funktion (dazu hinten Ziffer 7), durfte es sinnvoll sein, die Grundsatze fur die Organisation des
Kleinen Kirchenrats sinngemaéass auch auf die Kreiskommissionen anzuwenden. Zu denken
ist beispielsweise an das Verbot der Einsitznahme von Tragerinnen und Trager kirchlicher
Amter (Pfarramt, sozialdiakonisches Amt, Katechetenamt), die nicht in den Kirchgemeinderat ge-
wahlt werden kénnen;® diese Unvereinbarkeit dirfte auch fir die Kirchenkreiskommission Sinn
machen.®® Entsprechendes gilt fir die Teilnahme des Pfarramts an Sitzungen. Ubernimmt eine
Kirchenkreiskommission teilweise Aufgaben des Kleinen Kirchenrats, wird sie — wie der Rat — auf
theologische Beratung angewiesen sein. Ebenso besteht kaum ein Grund, die weiteren Bestimmun-
gen Uber das Zusammenwirken des Kirchgemeinderats mit Mitarbeitenden nicht auch auf die

Kreiskommissionen anzuwenden.

%3 Im Gegensatz zum Gemeinderat muss die Mitgliederzahl von Kommissionen nicht genau festgelegt werden.

Es geniigt ein Rahmen mit einem Minimum und einem Maximum; vgl. Art 28 Abs. 2 GG: ,,Der Erlass legt die
Mitgliederzahl oder bei Kommissionen mit variabler Besetzung den Rahmen der Mitgliederzahl fest.“

3 Art. 16 KG.

% Art. 7 Abs. 3 Bst. a KiV.

%6 Art. 95 des Organisationsreglements vom 17. August 2016.
37 vgl. fiir den Gemeinderat Art. 25 Abs. 2.

38 Art. 145i Abs. 1 KO.

%° Die Gemeinden kénnen im Organisationsreglement iiber das kantonale Recht (und damit auch tber das
kirchliche Recht) hinaus gehende Unvereinbarkeiten vorsehen, vgl. Art. 36 Abs. 4 GG.
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Fazit / Lésungsvorschlage:

Die Kirchenkreiskommissionen bestehen aus funf bis elf Mitgliedern.

Wahlbar sind alle in der Kirchgemeinde Stimmberechtigten, nicht nur die im Kirchen-

kreis wohnhaften.

Die Kirchenkreiskommission nimmt die Aufgaben der Kirchenkreise wahr, soweit dafilir
nicht die Kirchenkreisversammlung zusténdig ist.

Fur die Unvereinbarkeit mit einem kirchlichen Amt, die Teilnahme des Pfarramts an
Sitzungen und das Zusammenwirken mit Mitarbeitenden gelten Uber die Vorschriften

des Gemeindegesetzes hinaus sinngemass die landeskirchlichen Bestimmungen tber

den Kirchgemeinderat.

6 Aufgaben der Kirchenkreise
6.1 Grundsatz der Subsidiaritat

Der Zusammenschluss der Kirchgemeinden zu einer grossen Kirchgemeinde Bern soll das kirchliche
Leben, insbesondere durch die Entlastung der heutigen Kirchgemeinderéte von administrativen und
~technischen® Aufgaben (z.B. Liegenschafts- und Personaladministration, IT, Datenschutz), férdern
und nicht im Gegenteil behindern. Das kirchliche Leben soll nach wie vor in erster Linie vor Ort
stattfinden und gepragt werden. Dieser Grundidee entspricht, dass die Aufgabenteilung nach
dem Grundprinzip der Subsidiaritat erfolgt. Dieses Prinzip bedeutet, vereinfacht gesagt: So
»lokal*“ oder ,,dezentral*“ wie mdglich, so ,,zentral* wie notig. Aufgaben, die ebenso gut (oder
besser) lokal erfullt werden kénnen, sollen den Kreisen Uberlassen werden. Die zentralen Organe
ubernehmen nur Zustandigkeiten, welche die Méglichkeiten der Kreise Ubersteigen, fur diese eher

hinderlich sind oder rechtlich zwingend ,,zentral* wahrgenommen werden mussen.

Was dies im Einzelnen bedeutet, wird zu diskutieren sein und ist auch nicht ein fur alle Mal ,,in
Stein gemeisselt, weil die Bedurfnisse d&ndern kdnnen. Es ist deshalb auch nicht angezeigt, im
Organisationsreglement eine detaillierte Aufgabenteilung vorzunehmen. Denkbar ist, dass der
Grosse Kirchenrat Aufgaben und Zustandigkeiten der Kreise in einem allgemeinen ,Kreisreglement*
oder aber bezogen auf einzelne Aufgaben (z.B. KUW) en détail beschreibt. Sinnvoll dirfte immerhin
eine Grundsatzregelung im Organisationsreglement sein, die namentlich das Prinzip der Sub-

sidiaritat festschreibt.

Nach dem Grundsatz der Subsidiaritat sollen die heutigen Aufgaben der Kirchgemeinden nur soweit
vollstandig ,,zentralisiert” werden, als diese durch die Kirchenkreise nicht erfillt werden kédnnen
oder die Kirchenkreise unnétig belasten oder das tGibergeordnete Recht eine Erflllung durch die
Kirchenkreise rechtlich nicht zulésst.

6.2 Lokale Aufgaben der Kirchenkreise
Sinnvolle Aufgaben der Kirchenkreise vor Ort kénnten etwa sein:

e die Organisation und Gestaltung des gottesdienstlichen Lebens im Kirchenkreis (z.B. Gottes-
dienstplan),
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o die Gestaltung weiterer kirchlicher Angebote vor Ort (Seelsorge und Diakonie, Angebote fur
bestimmte Bevoélkerungsgruppen wie Kinder, Jugendliche, ,Mittelalterliche*, Betagte und Aus-

lander/innen, allenfalls kirchlicher Unterricht),

e die Fihrung der Mitarbeitenden einschliesslich der Pfarrpersonen, die ausschliesslich oder
Uberwiegend fur den Kirchenkreis tatig sind.

Die Gestaltung des kirchlichen Lebens muss aber keineswegs ausschliesslich den Kirchenkreisen
zustehen. Durchaus denkbar und unter Umstanden auch sinnvoll sind ergadnzende Angebote auf
»gesamtgemeindlicher* Ebene, z.B. gesamtstadtische Gottesdienste, besondere seelsorgerliche
oder diakonische Angebote etc. Dem Grundsatz der Subsidiaritat entspricht allerdings, dass solche
Angebote eher ,,von unten wachsen* als ,,top down* verordnet werden. Sinnvolle Ergadnzungen in
diesem Sinn kdnnten namentlich im Rahmen der vorgeschlagenen Planungskonferenz (vgl. Arbeits-

papier ,Strategische Aufgabenplanung®) diskutiert werden.

Auch die Fuhrung der vorwiegend im Kreis tatigen Mitarbeitenden wird voraussichtlich nicht voll-
standig den Kirchenkreisen obliegen. So ist bereits entschieden worden, dass die Sigristinnen
und Sigriste zukiinftig zentral angestellt und gefiihrt werden sollen.

Das unter Ziffer 6.1 zur Subsidiaritat Ausgefiihrte gilt sinngemass auch fir die Kirchenkreise
selbst: Auch die Kirchenkreise dirfen ihrerseits nicht zu ,,zentralistisch* werden, sondern haben
darauf zu achten, dass innerhalb des Kreises die Nahe zu den Menschen und die lokale Veranke-
rung der Kirche vor Ort gewahrt bleiben. Die Kirchenkreise sind zwar die unterste rechtlich organi-
sierte Ebene, aber nicht kurzerhand mit den ,lieux d’église“ gleichzusetzen. Entsteht beispielsweise
ein ,Kirchenkreis Bern Nord“, wird dieser beriicksichtigen mussen, dass Bremgarten ein besonderer
kirchlicher Ort bleibt.

6.3 Mitwirkung

Die Kirchenkreiskommissionen werden nicht nur die genannten Aufgaben im Kreis wahrzunehmen
haben, sondern auch die Interessen des Kirchenkreises gegentiiber der Kirchgemeinde als Ganzem
vertreten mussen. Soll auch das in den Kirchenkreisen tétige Personal mit Einschluss der Pfarrper-
sonen, wie bisher vorgesehen, durch den Kleinen Kirchenrat oder allenfalls ein anderes Organ zent-
ral angestellt und entlassen werden, erscheint ein Regelung angezeigt, wonach sowohl die An-
stellung als auch die Entlassung nur auf Antrag oder mit Zustimmung der Kirchenkreis-
kommission erfolgt. Dasselbe gilt fur die Arbeitsbeschreibungen, namentlich fur die Stellenbe-
schriebe fur Pfarrpersonen, fur Sozialdiakoninnen und Sozialdiakone und fur Katechetinnen und

Katecheten.

Die Kirchenkreise, vertreten durch die Kirchenkreiskommission, sollen auch im Rahmen der stra-
tegischen Aufgaben- oder Legislaturplanung der Kirchgemeinde mitwirken kénnen (vgl. Ar-
beitspapier , Strategische Aufgabenplanung”, Ziffer 3.2). Zu entscheiden ist Uberdies, ob sie auch
uber formalisierte Instrumente zur politischen Willensbildung verfugen sollen, beispielswei-

se in folgenden Formen:

e Die Kreiskommissionen kdnnen bestimmten Organen, z.B. dem Grossen oder dem Kleinen Kir-

chenrat, formliche Antrage unterbreiten.

Arbeitspapier 1, Kirchenkreise Seite 14 von 17



¢ Die Kreiskommissionen kénnen, wie die Mitglieder des Grossen Kirchenrats, von parlamentari-

schen Instrumenten (Motion, Postulat, allenfalls Interpellation, Anfrage) Gebrauch machen.

e Die Kreiskommissionen kdnnen, wie eine bestimmte Anzahl Stimmberechtigter, eine Initiative

oder ein Referendum ergreifen (,,Behérdeninitiative”, ,,Behdrdenreferendum®).

e Werden die Mitglieder des Grossen Kirchenrats in einer gemeindeweiten Abstimmung an der
Urne gewahlt, kann an ein Recht der Kreiskommissionen gedacht werden, Wahlvorschlage des

Kirchenkreises zu unterbreiten.*°

Welche Mdaglichkeiten der Mitwirkung, insbesondere gegenuber dem Grossen Kirchenrat, angezeigt
sind, hangt nicht zuletzt vom Wahlverfahren fur die Mitglieder des Grossen Kirchenrats ab.
Werden diese in den einzelnen Kirchenkreisen (als Wahlkreisen) gewahlt, durfte Gewahr dafir be-
stehen, dass die Kirchenkreise ihre Interessen Uber sie hinreichend einbringen kénnen. Werden die
Mitglieder des Grossen Kirchenrats durch die Gesamtheit der Stimmberechtigten an der Urne ge-

wéhlt, liegen besondere Mitwirkungsrechte der Kirchenkreiskommissionen néher.

Fazit / Losungsvorschlage:

Fur die Aufgabenteilung Kirchgemeinde / Kirchenkreise gilt der Grundsatz der Subsi-
diaritat: Die Kirchgemeinde als Ganzes soll Aufgaben erflllen, welche die Mdglichkei-
ten der Kirchenkreise Ubersteigen oder welche aus rechtlichen Griinden zwingend

»Zzentralen“ Organen zustehen (z.B. Rechtsetzung, Budget).

Die Kirchenkreise sollen in erster Linie fur das kirchliche Leben zustandig sein, na-
mentlich fur

e die Organisation und Gestaltung der Gottesdienste,

o die Gestaltung weiterer kirchlicher Angebote,

e die Fuhrung der Mitarbeitenden einschliesslich der Pfarrpersonen, die nur oder

Uberwiegend im Kirchenkreis tatig sind (Ausnahme: Sigristinnen und Sigriste).

Die Zustédndigkeit der Kirchenkreise schliesst ergdnzende gemeindeweite Angebote der

Kirchgemeinde nicht aus.

Die Anstellung und Entlassung von Mitarbeitenden einschliesslich Pfarrpersonen im Kir-
chenkreis und die Vereinbarung von Arbeitsbeschreibungen erfolgen auf Antrag oder

mit Zustimmung der Kirchenkreiskommission.

Die Kirchenkreiskommissionen wirken tberdies bei der strategischen Aufgaben- oder
Legislaturplanung der Kirchgemeinde mit. Sie verfligen soweit angezeigt Gber weitere,
im Einzelnen noch zu diskutierenden Mitwirkungsrechte im Rahmen der politischen
Willensbildung (Initiative, Referendum, parlamentarische Instrumente, Antragsrechte,
allenfalls Wahlvorschlage fir eine Urnenwahl der Mitglieder des Grossen Kirchenrats).

4% Nach demokratischen Grundprinzipien wird es in erster Linie Sache der Stimmberechtigten sein, Wahlvor-

schlage fur Behorden zu unterbreiten. Ein entsprechendes Recht der Kirchenkreiskommissionen ist indes als
Erganzung denkbar.
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7 Insbesondere Zustandigkeiten des Kleinen Kirchenrats gemass Kirchenordnung

Wie eingangs erwahnt (vorne Ziffer 1.2), weist die Kirchenordnung dem Kirchgemeinderat im Zu-
sammenhang mit der Gestaltung des Gemeindelebens zahlreiche Zustdndigkeiten zu, beispielswei-
se in Bezug auf die Organisation und Gestaltung von Gottesdiensten und gottesdienstliche Hand-
lungen nicht ordinierter Personen. Der Grundidee der Kirchenkreise als ,,Nachfolgeorganisationen*
der Kirchgemeinden entspricht, dass diese Zustandigkeiten den Kirchenkreiskommissionen zuge-
wiesen werden. Dem steht gegenuber, dass der Kleine Kirchenrat die Gesamtverantwortung fur die

Kirchgemeinde Bern trédgt und damit wichtige Entscheide selbst fallen muss.
In dieser Hinsicht sind verschiedene Losungen denkbar, namentlich die folgenden:

e Der Kleine Kirchenrat nimmt nach wie vor alle Zustandigkeiten gemass Ziffer 1.2 wahr, soweit
angezeigt verbunden mit rechtlich gesicherten Mitwirkungsmoglichkeiten der Kreiskommissio-
nen (z.B. Erfordernis einer Zustimmung zu Anstellungen oder Stellenbeschreibungen, allenfalls

Antragsrechte in weiteren Fragen).

e Die Zustandigkeiten werden grundsatzlich den Kreiskommissionen zugewiesen. Der Kleine Kir-
chenrat ist zu informieren und hat die Moéglichkeit, Entscheide der Kreiskommissionen zu korri-
gieren, soweit dies moglich ist, oder den Kreiskommissionen fur die Zukunft Weisungen zu er-
teilen.

e Einzelne Zustandigkeiten werden den Kreiskommissionen zugewiesen, mit den erwahnten In-
terventionsmoglichkeiten des Kleinen Kirchenrats. Wichtige Entscheide verbleiben beim Kleinen
Kirchenrat.

Uber die konkrete Regelung wird noch zu diskutieren und zu entscheiden sein. Dabei wird neben
der politischen Akzeptanz nicht zuletzt auch auf die Praktikabilitat zu achten sein, z.B. auf die
Frage, ob die nodtigen Entscheide innert nutzlicher Frist geféllt werden kénnen oder ob der Aufwand
fur das gewéhlte Verfahren vertretbar ist. Gesichtspunkte der Praktikabilitat dirfen vor allem ge-
gen die erste Variante sprechen. Allerdings wird wie erwahnt zu klaren sein, welche L6sung im
Licht der Vorgaben in der Kirchenordnung auch rechtlich zulassig ist. Eine integrale Zuwei-
sung aller Zustandigkeiten an die Kreiskommissionen (einschliesslich z.B die Aufnahme in die Lan-
deskirche) nach der zweiten Variante durfte sowohl aus rechtlichen als auch aus sachlichen Grun-
den nicht in Betracht fallen. Im Vordergrund stehen durfte damit eine sinnvolle und rechtlich zulé&s-

sige Aufgabenteilung nach der dritten Variante.

Fazit / Lésungsvorschlaqg:

Noch zu diskutieren und zu entscheiden ist insbesondere die Frage, welche der unter
Ziffer 1.2 genannten Zustandigkeiten des Kleinen Kirchenrats allenfalls den Kreiskom-

missionen zugewiesen werden sollen (und durfen).

8 Regelung der Kirchenkreise im kirchgemeindeeigenen Recht

In der Kirchgemeinde Bern werden vor allem die Kirchenkreise ein ,,Ubungsfeld* sein, auf dem Er-
fahrungen gesammelt werden mussen. Diese Erkenntnis hat im Projekt ,,Neue Struktur Reformierte
Kirche Zurich* dazu gefuhrt, dass ein besonderes Teilprojekt ,,Prototyp Kirchenkreis“ ins Leben
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gerufen worden ist mit dem Ziel, Abldufe und Prozesse in den Kirchenkreisen zu erproben. Ob auch
fur die Kirchgemeinde Bern eine solche ,,Testphase“ erfolgen soll, wird allenfalls noch zu entschei-

den sein.

Mit Blick auf die gesetzliche Regelung im kirchgemeindeeigenen Recht werden die wesentlichen
Grundsatze der Kreisorganisation mit Einschluss der grundsatzlichen Zustandigkeiten
der Kreisorgane schon aus rechtlichen Griinden*! im Organisationsreglement festgehalten
werden mussen. Demgegenuber durfte es ratsam sein, Einzelheiten auf tieferer Stufe zu regeln.
Ein Reglement des Grossen Kirchenrats bildet insbesondere dann, wenn es dem fakultativen Refe-
rendum unterstellt ist, durchaus eine rechtlich taugliche*? und demokratisch legitimierte Recht-
grundlage fur einzelne Aspekte der Kreisorganisation. Die Einzelheiten der Aufgabenteilung zwi-
schen dem Kleinen Kirchenrat und den Kirchenkreiskommissionen dirften entsprechend Ublichen

und bewahrten Gepflogenheiten sinnvollerweise in einem Funktionendiagramm festgelegt werden.

Fazit / Lésungsvorschlag:

Die Grundzuge der Kirchenkreisorganisation werden im Organisationsreglement, die
Einzelheiten werden in einem Reglement des Grossen Kirchenrats (z.B. Kirchenkreis-

reglement) und in einem Funktionendiagramm geregelt.

27.02.2017 / uf

Genehmigt durch Projektkommission

4 Art. 11 und 51 GG.

42 Ein Reglement des kommunalen Parlaments ist selbst dann als formelles Gesetz im Sinn der Rechtsquellen-
lehre zu qualifizieren, wenn es nicht dem fakultativen Referendum unterstiinde; vgl. FRIEDERICH, Gemeinde-
recht, N 52 ff.
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1. Ausgangslage

1.1  Aufgabenstellung und Rahmenbedingungen

. . . . . N . Die reformierte Kirche
Die reformierten Kirchgemeinden der Stadt Bern befinden sich in einem Pro-

zess zur Neugestaltung und Weiterentwicklung ihrer Organisation: dem
Strukturdialog. Teil dieses Prozesses kann die Definition von Kirchenkreisen
sein. Falls die 12 Kirchgemeinden fusionieren, wird das kirchliche Leben wei-
terhin lokal - das heisst in Kirchenkreisen - stattfinden. Es stellt sich die Fra-
ge, welche Kirchenkreisstrukturen zeitgemass und praktisch sind fir die neue
Kirchgemeinde. Die Kirchenkreise verfligen in der lokalen Organisation des
kirchlichen Lebens iber gewisse Kompetenzen und funktionieren verwal-
tungstechnisch als Einheiten. Sie sind aber keine eigenstandigen staatskir-
chenrechtlichen Strukturen, sondern Unterstrukturen der Kirchgemeinde
Bern und sind damit den stadtischen Organen verpflichtet. Ziel der Bildung
von Kirchenkreisen ist es, eine gewisse Flexibilitat in der fusionierten Kirch-
gemeinde zu erhalten.

Bern im Strukturdialog:
Kirchenkreise kénnten die
heutigen Kirchgemeinden

ablésen

Fur die Ausgestaltung der kinftigen Kirchenkreise ist zentral, welche Funkti-
onen diese erfiillen sollen. Es ist noch nicht definitiv geklart, ob die Kirchen-
kreise auch als Wahlkreise gelten sollen oder ob die Wahlkreise unabhangig
von den Kirchenkreisen definiert werden konnen. Diese Frage muss im Ver-
lauf des Prozesses geklart werden. Bei identischen Kirchen- und Wahlkreisen,
ist die politische Vertretung im Grossen Kirchenrat besser an die Strukturen
gebunden, die das kirchliche Leben gestalten. Bei einer Trennung in geogra-
phisch unterschiedliche Kirchen- und Wahlkreise ist nicht sichergestellt, dass
die politischen Vertreter alle Kirchenkreise gleichermassen reprasentieren.

Zu kldren: Zusammenspiel

Wahlkreise - Kirchenkreise

1.2 Herangehensweise

Kontextplan wurde beauftragt, Losungsansatze und einen Vorschlag zur Ein- Vorgehen: Grundlagen zu
teilung einer zukinftigen Kirchgemeinde Bern in Kirchenkreise aufzuzeigen. verschiedenen Kriterien
Dazu wurden Grundlagen zur Struktur der heutigen Kirchgemeinden sowie zu aufbereiten, Lésungsansit-
bestehenden Zusammenarbeiten zwischen den Kirchgemeinden gesammelt e entwickeln und in einer
und aufbereitet. Die Kriterien fiir die Erarbeitung der Grundlagen wurden zu- Variante konsolidieren

sammen mit dem Auftraggeber entwickelt. Dies sind einerseits statistische
und geographische Informationen. Zudem wurden Gesprache mit Vertretern
der Kirchgemeinden gefiihrt, um mehr zum Charakter der Kirchgemeinden
und zu bestehenden Zusammenarbeiten zu erfahren. Auf Basis dieser Grund-
lagen wurden Losungsansatze und eine Variante von moglichen Kirchenkrei-
sen entwickelt. Ebenfalls aufgezeigt wird der Bezug der Kirchenkreise zu den
Wahlkreisen.

Die Kirchgemeinde Paroisse fliesst in die folgenden Uberlegungen nicht ein, Die Kirchgemeinde Parois-
da diese Kirchgemeinde geographisch nicht zugeordnet ist. Die Paroisse se ist nicht Gegenstand der
konnte auch zukiinftig als Kirchenkreis ohne definierten raumlichen Bezug folgenden Uberlegungen

gedacht werden.
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2. Grundlagen

2.1 Bestehende Strukturen der heutigen Kirchgemeinden

2.1.1 Quartiere und Stadtteile

Die heutigen Kirchgemeinden sind gewachsene Strukturen. Sie orientieren Die heutigen Kirchgemein-

sich haufig an den Quartieren und Stadtteilen der Stadt Bern oder an markan- den entsprechen haufig den
ten geographischen Barrieren wie der Aare oder Bahnlinien. Zum Teil gibt es Quartieren und Stadtteilen

unlogische Abgrenzungen wie z.B. bei den Kirchgemeinden Heiliggeist und der Stadt Bern

Minster. Die Grenze zwischen diesen beiden Kirchgemeinden verlauft mitten
durch das Quartier Obere Altstadt. Eine generelle Ausnahme bildet die Kirch-
gemeinde Matthaus-Bremgarten, die Uber das Stadtgebiet von Bern hinaus-
reicht.

D Quartiere

Kirchgemeinden
Bethlehem
Blimpliz
Frieden
Heiliggeist ==
Johannes )

Markus

Matthaus

Miinster SR R

Nydegg e

Paulus =l

Petrus

Datenquellen: Situationsplan: Amt fiir Geoinformation Kanton Bern; Gebietsabgrenzungen: Vermessungsamt Stadt Bern
Abbildung 1 Quartiere und Kirchgemeinden

Bei der Betrachtung der Stadtteile und Kirchgemeinden fallt auf, dass sich
diese raumlichen Strukturen meist entsprechen. Eine Kirchgemeinde lasst
sich in der Regel einem Stadtteil zuordnen. Eine Ausnahme bildet der Stadtteil
Innere Stadt. Hier werden drei Kirchgemeinden ,angeschnitten”. Die Kirch-
gemeinde Frieden bildet eine weitere Ausnahme, da sie ebenfalls Teil von zwei
Stadtteilen ist. Bei den Gebieten der Kirchgemeinde Frieden im Stadtteil
Langgasse-Felsenau handelt es sich grosstenteils um nicht besiedeltes Ge-
biet; daher ist diese Trennung faktisch nicht relevant. Eine weitere Ausnahme
stellt die Kirchgemeinde Nydegg dar, die Teil von drei Stadtteilen ist. Der fla-
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chenmassig grosste Teil der Kirchgemeinde Nydegg liegt im Stadtteil Kirchen-
feld-Schlosshade.

[ stadtteile

Kirchgemeinden
Bethlehem
0 Bimpliz
Frieden
[ Heiliggeist
Johannes
I Markus
Matthaus
Miinster
Nydegg
I Paulus

Petrus

Datenquellen: Situationsplan: Amt fiir Geoinformation Kanton Bern; Gebietsabgrenzungen: Vermessungsamt Stadt Bern

Abbildung 2 Stadtteile und Kirchgemeinden
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2.1.2 Anbindung an den offentlichen Verkehr

Eine Analyse der Verkehrsverbindungen zeigt, dass alle Kirchgemeinden gut Bis auf zwei Aushahmen
mit dem offentlichen Verkehr erschlossen sind. Unterschiede bestehen in der sind alle Kirchgemeinden
Distanz der Kirchen und Kirchgemeindehauser zu den Bus- bzw. Tramhalte- gut mit dem offentlichen
stellen. Etwas schlechter erschlossen sind die Kirche Bremgarten (KG Mat- Verkehr erschlossen

thaus) sowie die Friedenskirche (KG Frieden). Die Friedenskirche ist zu Fuss
erschwert erreichbar, da diese auf einem kleinen Higel liegt. Die Distanz zur
Bushaltestelle betragt rund 250 Meter. Mit rund 300 Metern ist die Kirche
Bremgarten am weitesten von der nachsten Haltestelle des &ffentlichen Ver-
kehrs entfernt.

@ reformierte Kirchen / Kirchgemeindeh&user [ Heiliggeist

® Haltestellen 6ffentlicher Verkehr Johannes
—— Linien dffentlicher Verkehr "] Markus
Kirchgemeinden Matthaus
Bethlehemn Minster
0 Bimpliz Nydegg
Frieden B Paulus

Petrus

et
Kirche, & Kirchgemeind
ek -

Datenquellen: Situationsplan: Amt fir Geoinformation Kanton Bern; Gebietsabgrenzungen und offentlicher Verkehr: Vermessungsamt Stadt Bern

Abbildung 3 Erschliessung der Kirchen und Kirchgemeindehduser mit dem o6ffentlichen Verkehr
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2.1.3 Soziodemographische Struktur

Die Anzahl reformierter Personen, die Altersstruktur und Auslanderanteile
geben ein Bild der soziodemographischen Struktur der Kirchgemeinden. Die
reformierte Bevolkerung verteilt sich relativ gleichmassig in den Stadtteilen
der Stadt Bern. Die Stadtteile Bimpliz-Oberbottigen, Mattenhof-Weissenbiihl,
Breitenrain-Lorraine und Kirchenfeld-Schlosshalde haben alle zwischen
10°000 und 12'000 reformierte Einwohner. Der Stadtteil Lénggasse-Felsenau
weist mit 8'000 reformierten Personen eine etwas kleinere Anzahl auf. Deut-
lich weniger Reformierte leben im Stadtteil Innere Stadt mit knapp 2000 Per-
sonen. Die reformierte Bevolkerung in der Gemeinde Bremgarten umfasst
etwa 1'600 Personen. Die Kirchgemeinde Paroisse, welche das Stadtgebiet
Uberlagert, zahlt rund 900 Mitglieder.

D Stadtteile: reformierte Bevolkerung 2014
Kirchgemeinden ¥
Bethlehem
Biimpliz
Frieden
. Heiliggeist
Johannes
Markus
Matthaus
Miinster
Nydegg ,“
Paulus ._;‘ =

Petrus

Datenquellen: Situationsplan: Amt fiir Geoinformation Kanton Bern; Gebietsabgrenzungen: Vermessungsamt Stadt Bern

Abbildung 4 reformierte Bevilkerung in den Stadtteilen der Stadt Bern (Stand 2014)

Die Altersstruktur unterscheidet sich je nach Stadtteil und Quartier. Die
Kirchgemeinde Petrus hat einen hohen Anteil an Kindern und Jugendlichen.
Im Kirchfeld, den Quartieren Brunnadern und Murifeld betragt der Anteil der
0-19 Jahrigen an der Gesamtbevolkerung zwischen 17% und 19%. Das jlingste
Quartier mit einem Jugendquotienten von 25% ist Weissenstein in der Kirch-
gemeinde Frieden. Auch relativ jung ist das Quartier Gryphenhibeli in der
Kirchgemeinde Miinster. Mit 17% ist der Anteil an Personen unter 20 Jahren
in den Kirchgemeinden Bethlehem und Bimpliz sehr hoch.

In der Kirchgemeinde Petrus leben nebst einem hohen Anteil an jungen Men-
schen auch viele Altere. Im Murifeld und im Quartier Brunnadern betragt der
Anteil an Personen Uber 64 Jahre rund 25%. Dasselbe gilt fur die Kirchge-
meinden Bumpliz und Bethlehem. Dort leben nebst iberdurchschnittlich vie-
len jungen Menschen mit einem Anteil von 20% auch sehr viele altere Perso-
nen (Uber 64 Jahre). Grundsétzlich iberwiegt in allen Quartieren jedoch der
Anteil an Personen zwischen 20 und 64 Jahren.
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Kirchgemeinden Altersstruktur [pro statistischen Bezirk) ! _7
Bethlehem M 0-19 Jahre ;

[ Bumpliz W 20-64 Jahre
Frieden " Uber 65 Jahre

I Heiliggeist [ statistische Bezirke
Johannes -

0 Markus =

Matthaus

Minster
Nydegg
B Paulus

Petrus

Datenquellen: Situationsplan: Amt fiir Geoinformation Kanton Bern; Gebietsabgrenzungen: Vermessungsamt Stadt Bern; Daten Bevolkerung: Statistik Stadt Bern
Abbildung 5 Altersstruktur der Bevélkerung (Stand 2014)

Die Auslanderanteile unterscheiden sich stark innerhalb der Stadt Bern. Der

geringste Wert mit 7% weist das Quartier Oberbottigen auf. Die héchsten Aus-
landeranteile sind mit 38% in den Quartieren Bethlehem und Obere Altstadt zu
finden. Ebenfalls hoch ist der Auslanderanteil in Biimpliz mit 33%. In den Gbri-
gen Quartieren leben zwischen rund 15% und 25% Auslander.

7

T e x
[ statistische Bezirke
Kirchgemeinden
Bethlehem =
[ Bimpliz
Frieden
0 Heiliggeist
Johannes
[0 Markus
Matthius
Minster
Nydegg
B Paulus

Petrus

Datenguellen: Situationsplan: Amt fir Geoinformation Kanton Bern; Gebietsabgrenzungen: Vermessungsamt Stadt Bern; Daten Bevilkerung: Statistik Stadt Bern

Abbildung é Auslianderanteil (Stand 2014)
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2.2 Bestehende Zusammenarbeit zwischen den Kirchgemeinden

Die Stabsstelle Gemeindeleben, Judith Porksen Roder, welche sehr vertraut
mit den Strukturen der Kirchgemeinden sind, hat als Grundlage fiir den vor-

liegenden Bericht eine orientierende Auslegeordnung ohne Anspruch auf Voll-

standigekeit zu bestehenden Kooperationen und Vernetzungen der Kirchge-
meinden in der GKG Bern erstellt.

Aus dieser Tabelle wird deutlich, dass v.a. zwischen den Kirchgemeinden

Markus und Johannes sowie Blimpliz und Bethlehem sehr starke Zusammen-
arbeiten bestehen. Bei den Ubrigen Kirchgemeinden sind die Zusammenarbei-

ten weniger stark ausgepragt oder nur punktuell vorhanden.

Legende Zusammenarbeitsformen:
ﬁ = intensiv; - = mittel; - = punktuell

Tabelle 1 bestehende Zusammenarbeiten

Die Kirchgemeinden Mar-
kus und Johannes sowie
Bimpliz und Bethlehem
arbeiten eng zusammen

Kirchge- Zusammenarbeit mit Okumenische Zusammenarbeit mit Uberregionale
meinde Nachbargemeinden Zusammenarbeit stadtischen / nicht und gesamtstad-
kirchl. Organisatio- tische Zusam-
nen menarbeit
Heiliggeist Minster Dreifaltigkeit durch die Vernetzung offene Kirche
Moditraff Seniorenarbeit mit der offenen Kirche
Kinderwoche Kinderkirche (6kume- | mit sehr vielen Instituti-
_ Seniorenferien etc. nisch, Innenstadt) onen
Innenstadtgemeinden:
Innenstadtgottesdienste
(Heilig-
geist/Miinster/Nydegg/
Franz. Kirche)
Feriengottesdienste (Heilig-
geist/ Frieden/ Paulus/
Matth&us)
KG Frieden (KUW)
Miinster Heiliggeist (Sozialdiakonie] | GD zur Einheit der Chris- | Hochschule der Kiinste | Uberregionale und
Innenstadtgemeinden (s.0.) |[tenim Januar: 6kume- Universitat (theol. sogar internationale
nisch sehr breit abge- Fakultat) Veranstaltungen
stiitzt Bernburger wie z.B. Internatio-
Lutherische Kirche (GKG- | Berner Historisches naler Kirchenmu-
GD; Reformationssonn- Museum sikkongress
tag) Kunstmuseum
Judische Gemeinde
Nydegg Innenstadtgottesdienste Mennoniten-Gemeinde Konzert Theater Bern
Minster (Bibelarbeiten; Bruder Klaus Evtl. Theater Matte
Erwachsenenbildung)
Petrus (Jugendlager)
Johannes Markus St. Marien Vom Bereich OeME aus | Bereich OeME;
Zusammenarbeit mit
diversen Organisationen
wie z.B. Erklarung von
Bern
Paroisse Innenstadtgottesdienste Paroisse catholique
Kooperationen mit anderen
Innenstadtkirchen
Frieden Heiliggeist (KUW / Ferien- Dreifaltigkeit (Senioren- | Nachbarschaftshilfe Kirche im Haus der
gottesdienste/ Spirituell- arbeit) (stadtisch) Religionen
Kulturell)
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Kirchge- Zusammenarbeit mit Okumenische Zusammenarbeit mit Uberregionale
meinde Nachbargemeinden Zusammenarbeit stadtischen / nicht und gesamtstad-
kirchl. Organisatio- tische Zusam-
nen menarbeit
Paulus Feriengottesdienste in Dreifaltigkeit (Senioren- | Offene Jugendarbeit Reformiertes Fo-
Heiliggeist arbeit) ausgelagertan TOJ rum - Zusammen-
Seniorenarbeit mit Heilig- | Jidische Gemeinde Zusammenarbeit mit arbeit minim
geist, Frieden, Paroisse, (KUW) Schulen (Bereich KUW;
Dreifaltigkeit Bereich Musik]; Poten-
tial: Bereich Musik
Petrus Nydegg (Jugendlager]; Bruder Klaus
allerdings lehnte es die KG
Petrus ab, die Jugendar-
beitsstelle der KG Nydegg
gemeinsam zu besetzen
Markus Johannes St. Marien Stadtgéartnerei (Urban
Gardening)
Bimpliz Bethlehem St. Antonius vbg
Jugendarbeit Ev.-meth. Kirche TOJ
Fiire mit de Chlyne
West-Gottesdienste
Integrationsarbeit
Matth&us- Heiligkreuz/ (Zollikofen?) | Zusammenarbeit mit
Bremgarten Pro Bremgarten; Insti-
tutionen und Organisa-
tionen im Quartier
Bethlehem | Bimpliz St. Mauritius _ DOK
Jugendarbeit _  Krippenspiel _ ToJ
Fiire mit de Chlyne _ Brotfiralle/Fasten- [_  vbg
West-Gottesdienste opfer _ Schulen
Integrationsarbeit _ Gottesdienste: Eroff- Quartiervereine
nung Bfa, Bettag,
Weihnachten
Gemeinsame Auftritte
im Quartier
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2.3 Stadtentwicklungskonzept Bern 2016

Die kirchlichen Strukturen sollen im Kontext der lebensweltlichen Entwick-
lungen der Stadt Bern gesehen werden. Daher ist der Einbezug des Stadtent-
wicklungskonzepts zentral (vgl. Abbildung 7).

Abbildung 7 Quartierkonzept gemass Stadtentwicklungskonzept Bern 2016

Das Stadtentwicklungskonzept schlagt funktionale Raume vor, die Identifikati-
onspunkte fir die Quartierbewohnerinnen und -bewohner sind und Identitat
stiften. Die Zentren in diesen funktionalen Raumen stellen die Nahversorgung
der Quartierbevolkerung sicher und dienen als Treffpunkte. Das Quartierkon-
zept sieht 13 funktionale RGume vor, die das . gute Leben in der Stadt” ermdg-
lichen. Nebst dem Zugang zu Versorgungs- und Dienstleistungsangeboten soll
die Quartierbevolkerung in den funktionalen Raumen auch von kulturellen
Angeboten, Begegnungs- und Mitgestaltungsmaoglichkeiten profitieren kon-
nen. Hier kann die Kirche einen wichtigen Beitrag leisten. Die kiinftigen Kir-
chenkreise sollen daher mit Riicksicht auf die funktionalen Raume gebildet
werden.

13 funktionale Rdume mit
einem Zentrum als Be-
zugsebene im Quartierkon-
zept

Stellt man die heutigen Kirchgemeinden in Bezug zu den funktionalen Raumen
fallt auf, dass einige Kirchgemeinden den funktionalen Raumen entsprechen.
Die Kirchgemeinden Bethlehem und Bimpliz bilden je einen funktionalen
Raum. Im Zentrum, rund um den Europaplatz, iberschneiden sich diese funk-
tionalen Raume. Die Kirchgemeinden Markus und Johannes sowie Heiliggeist
und Frieden sind je Teil eines gemeinsamen funktionalen Raumes. Die Grenze
zwischen den Kirchgemeinden Petrus und Nydegg wird im Quartierkonzept
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des STEK ebenfalls deutlich. Abbildung 8 zeigt die Kirchgemeinden lberlagert
von den funktionalen Rdumen des Stadtentwicklungskonzepts.

® reformierte Kirchen/ Kirchgemeindehduser
[ runktionale R3ume gemiiss STEK ;
Kirchgemeinden
Bethlehem
I Bimpliz
Frieden
0 Heiliggeist
Johannes
| Markus
Matthaus
Miinster
Nydegg
0 Paulus

. Petrus

Datenquellen: Situationsplan: Amt fiir Geoinformation Kanton Bern; Gebietsabgrenzungen: Vermessungsamt Stadt Bern; Stadtentwicklungskanzept Bern

Abbildung 8 Kirchgemeinden und funktionale Rdume gemass Stadtentwicklungskonzept
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3. Losungsvorschlage

3.1 Territoriale Einteilung in Kirchenkreise

Bei der Entwicklung von Losungsansatzen zur Bildung von Kirchenkreisen Die Lésungsansitze be-
wurden unterschiedliche Kriterien herangezogen, wie die Grundlagen in Kapi- riicksichtigen bestehende
tel 2 zeigen. Nebst den heutigen sozialraumlichen Strukturen fliessen beste- Zusammenarbeiten und
hende Zusammenarbeiten sowie die Quartiersstrukturen gemass Stadtent- raumliche Nihe, funktiona-
wicklungskonzept ein. Der Einbezug des Stadtentwicklungskonzepts stellt le Verbundenheit (STEK)
sicher, dass die kirchlichen Strukturen auch den alltaglichen funktionalen sowie die Erschliessung mit
Raumen der Stadt Bern entsprechen. Geographische Barrieren wie Bahnlinien dem &V

oder die Aare werden beachtet. Eine weitere Rahmenbedingung ist eine
gleichwertige, gute Anbindung der Kirchen und Kirchgemeindehauser an den
offentlichen Verkehr in jedem Kirchenkreis. Informationen aus Gesprachen
mit Hans Roder (Pfarrer Bethlehem), Andreas Kohli (Mitglied Kleiner Kirchen-
rat) und Bruno Banholzer (Leiter Kirchmeieramt) sind ebenfalls eingeflossen.
Schliesslich wird auch die Anzahl Mitglieder in jedem Kirchenkreis beachtet.

Losungsansatze

Die Minstergemeinde als kleinste Kirchgemeinde konnte aufgelost wer- Minstergemeinde
den. Raumlich logisch ware ein Zusammenschluss mit der Kirchgemeinde

Nydegg, da die Kirche Nydegg auf der westlichen Seite der Aare im Matte-

Quartier liegt. Der speziellen, Ubergeordneten Funktion des Minsters fir

das ganze Stadtgebiet und dariiber hinaus ist Beachtung zu schenken.

Auf Grund der raumlichen Nahe und der gemeinsamen Nutzung des funk- Bimpliz/Bethlehem
tionalen Raums rund um den Europaplatz ware ein Kirchenkreis ,Bimpliz-

Bethlehem” logisch. Diese beiden Kirchgemeinden haben sich zwar 1963

getrennt, aber die heutigen Zusammenarbeiten zwischen diesen Kirchge-

meinden sind dusserst intensiv und die Voraussetzungen fiir den Zusam-

menschluss in einem Kirchenkreis sind gut.

Ein Kirchenkreis, der die Kirchgemeinden Markus und Johannes umfasst, Markus und Johannes
bietet sich aus unterschiedlichen Griinden an:

/ Schon heute besteht eine sehr starke Zusammenarbeit zwischen den
Kirchgemeinden (vgl. Tabelle 1).

/ Die beiden Kirchgemeinden sind Teil eines gemeinsamen funktionalen
Raums gemass STEK

Die Kirchgemeinden Heiliggeist und Frieden konnten gemeinsam als Kir- Heiliggeist und Frieden
chenkreis gedacht werden:

[ Im STEK teilen sich diese Kirchgemeinden einen funktionalen Raum
/ Die Friedenskirche ist relativ schlecht erreichbar (6V, Topographie). In

einem gemeinsamen Kirchenkreis konnten viele Veranstaltungen in der
sehr gut gelegenen Kirche Heiliggeist stattfinden.
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/ Es bestehen heute schon ein Austausch und gewisse Zusammenarbei-
ten zwischen diesen Kirchgemeinden.

Die Kirchgemeinde Petrus lasst sich aufgrund der geographischen Lage Petrus
einzig der Miinstergemeinde oder der Kirchgemeinde Nydegg zuordnen.

Ein Kirchenkreis, der alle diese drei Kirchgemeinden umfasst, ware denk-

bar. Im Moment sind Zusammenarbeiten der Kirchgemeinde Petrus mit

anderen Kirchgemeinden wenig ausgepragt.

Das Quartierkonzept der Stadt Bern wiirde eine Fusion der Kirchgemein- Paulus und Matth3us
den Paulus und Matthdaus-Bremgarten nahelegen. Bestehende Zusam-

menarbeiten zwischen diesen Kirchgemeinden gibt es aktuell jedoch keine.

Gemass Informationen aus den Gesprachen funktioniert die Kirchgemeinde

Paulus heute relativ isoliert.

Mit der Definition von Kirchenkreisen konnten einige unlogische geogra-
phische Abgrenzungen aufgeldst werden. Beispielsweise wiirde das Gebiet
des Bremgartenwaldes, welches zur Kirchgemeinde Frieden gehort, bes-
ser der Kirchgemeinde Paulus bzw. einem kunftigen Kirchenkreis im Ge-
biet Langgasse-Felsenau zugeordnet.

Vorschlag fiir die Einteilung der Kirchgemeinde Bern in fiinf Kirchenkreise

Aus der Kombination der entwickelten Losungsansatze lasst sich ein Vor-
schlag von finf Kirchenkreisen ableiten. Es wurden grossere Einheiten als die
heutigen Kirchgemeinden gebildet, die eine Besetzung der Amter garantieren
und mehr Handlungsspielraum im Ressourceneinsatz schaffen. Der Vorschlag
von funf Kirchenkreisen entspricht in grossen Teilen dem Quartierkonzept des
STEKs:

Alle Kirchenkreise umfassen mindestens einen funktionalen Raum, das
heisst sie haben mindestens ein raumlich zugeordnetes Zentrum als Be-
zugsort

Bis auf den Kirchenkreis 3 (KG Markus und Johannes) sind alle Kirchen-
kreise in mehrere funktionalen Raume unterteilt - diese kleinrdaumigeren
Gebietseinteilungen konnen bei der Organisation des alltaglichen kirchli-
chen Lebens beachtet werden. Aus dem STEK lassen sich keine Argumente
ableiten, die gegen den Zusammenschluss mehrerer funktionaler Raume
zu einem gemeinsamen Kirchenkreis sprechen.

Der funktionale Raum der Innenstadt wird mit dem Vorschlag von funf Kir-
chenkreisen in zwei unterschiedliche Kirchenkreise aufgetrennt. Da dieser
funktionale Raum vor allem gesamtstadtische und liberregionale Funktio-
nen Ubernimmt und weniger bedeuteten ist fiir das lokale Leben in der
Nachbarschaft, ist die Unterteilung dieses Raumes in zwei Kirchenkreise
vertretbar.

Abbildung 9 zeigt die vorgeschlagenen Kirchenkreise.
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D Vorschlag fur 5 Kirchenkreise

Kirchgemeinden
Bethlehem
Bimpliz
Frieden
Heiliggeist
Johannes
Markus
Matthaus
Minster
Nydegg
Paulus

Petrus

Datenquellen: Situationsplan: Amt fiir Geoinformation Kanton Bern; Gebietsabgrenzungen: Vermessungsamt Stadt Bern

Abbildung 9 Vorschlag: mogliche Einteilung einer Kirchgemeinde Bern in fiinf Kirchenkreise

Tabelle 2 zeigt die bertcksichtigten Kriterien. In der Tabelle griin eingefarbt
sind eher positive Aspekte fir den Zusammenschluss zu einem Kirchenkreis.

Tabelle 2 Kriterien fiir den Vorschlag von fiinf Kirchenkreisen

Nr |Bestehende Stadtentwicklungskonzept STEK" Offentlicher Verkehr Diverses
Zusammenarbeit

1 Zusammenarbeit ist zwischen Bethlehem und Biimpliz bilden je gute Erschliessung der
KG Bethlehem und KG Bimpliz |einen eigenen funktionalen Raum mit | Kirchen mit dem 6V
intensiv (Jugendarbeit, Fiire mit | gemeinsamen Identifikationspunkt
de Chlyne, West-Gottesdienste, |(Uberlappung am Europaplatz)

Integrationsarbeit)
. . . . o o Die Erreichbarkeit der Kir- .
2 | Keine Zusammenarbeit zwischen| Die Territorien der 2 KG sind je eigene ; B e Zusammenschluss in Erman-
- - . che Bremgarten ist massig .
KG Paulus und KG Matthaus funktionale Raume gem. STEK . gelung anderer Optionen
Bushaltestelle).
. . . . gute Erschliessung der

3 Zusammenarbeit ist zwischen Die Terrltor.len de.r K.G Markus ynd KG| Kirchen mit dem 8V
KG Markus und KG Johannes Johannes sind Teil eines gemeinsa-
intensiv; insbesondere auch im [ men funktionalen Raumes gem. STEK
o6kumenischen Bereich mit
Katholiken von St. Marien

L . o o gute Erschliessung der .

4 | Zusammenarbeit zwischen KG | Die Territorien der 3 KG sind je eigene| irelnann i dem &Y Zusammenschluss in Erman-
Nydegg und KG Miinster vorhan- | funktionale Raume gem. STEK gelung anderer Optionen
den; wenig bis keine mit KG
Petrus

. . . L . Die Friedenskirche ist relativ

5 | Zusammenarbeit zwischen KG | Die Territorien der KG Heiliggeist und

Heiliggeist und KG Frieden vor-
handen, insbesondere KUW

Frieden sind Teil eines gemeinsamen
funktionalen Raumes gem. STEK

schlecht erreichbar (8V,
Topographie), die Kirche

Heiliggeist gut

" Vertiefungsbericht Siedlung und Freiraum zum Stadtentwicklungskonzept 2016; Mitwirkung, Stand: 17.08.2016
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Tabelle 3 zeigt die Mitgliederzahl und fasst die unterschiedlichen soziodemo-
graphischen Merkmale der fiinf neuen Kirchenkreise zusammen. Die Kirch-
gemeinde Paroisse, welche raumlich Gberlagert ist und rund 900 Mitglieder
zahlt, ist nicht separat ausgewiesen.

Tabelle 3 Ubersicht soziodemographische Struktur der 5 neuen Kirchenkreise (Stand 2014)

Nr. |Kirchgemeinde Stadtteil Reformierte Einwohner | Soziodemographische Struktur
(gerundet) i
(Bezugsgrosse:

Gesamtbevdlkerung des Stadtteils)
1 | KG Bethlehem Biimpliz-Oberbottigen 11°600 Anteil Auslander 33%!
KG Bumpllz Anteil Uber 64 J'aihrige 20%!
KG Frieden (sehr geringer Anteil) Anteil 20- 64 Jahrige 63%
Anteil unter 20 Jahrige 17%!
2 |KG Paulus Langgasse- Felsenau, sowie 9600 Anteil Auslander 20%
KG Matthius Bremgarten Anteil Uber 64 Jahrige 14%
KG Frieden (Nordteil; Waldgebiet, Anteil 20- 64Jahrige 73%
praktisch keine Einwohner) Anteil unter 20 Jahrige ~ 13%
3 | KG Markus Breitenrain - Lorraine 10°300 Anteil Ausldnder 20%
KG Johannes Anteil Uber 64 Jahrige 15%
KG Nydegg (sehr kleiner Anteil] Anteil 20- 64 Jahrige 72%
Anteil unter 20 Jahrige 13%
4 |KG Nydegg Kirchenfeld - Schosshalde / 12'400 Anteil Auslander 20%
KG Petrus Innere Stadt (Gstlicher Teil) Anteil Uiber 64 Jahrige 21%!
KG Miinster (ohne Westteil des Anteil 20- 64 Jahrige 62%
; nteil unter ahrige o!
Quartiers Innere Stadt) Anteil unter 20 Jahrig 17%!
5 | KG Heiliggeist Mattenhof - Weissenbiihl / 12'700 Anteil Auslander 24%
KG Frieden (ohne Nordteil) Innere Stadt (westlicher Teil) Anteil Gber 64 Jahrige 13%
KG Minster (nur Westteil des Anteil 20- 64 Jahrige 75%
Quartiers Innere Stadt) Anteil unter 20 Jahrige 13%

Kommentar

Die reformierte Bevélkerung betragt in allen Kirchenkreisen rund 10°000 Per-
sonen. Diese Zahl kann als sinnvolle Richtgrosse angesehen werden, da so fur
die Besetzung der Amter in den kirchlichen Organisationen geniigend Perso-
nen zur Verfliigung stehen und Handlungsspielraum in der Optimierung der
Ressourcierung besteht (vgl. analoge Uberlegungen Reformierte Kirche Stadt
Ziirich?).

Die Gesamtbevolkerung im Perimeter von Kirchenkreis Nr. 1, bestehend aus
den KG Bethlehem und Bumpliz, weist eine soziodemographische Struktur
auf, die nicht dem Mittel der Stadt Bern entspricht: der Anteil an auslandi-
schen Einwohnerinnen und Einwohnern ist relativ hoch; ebenso der Anteil der
Uber 64 Jahrigen bzw. der Anteil der unter 20 Jahrigen. Eine dhnlich ungleiche
Altersstruktur weist auch die Gesamtbevdlkerung im Perimeter Kirchenkreis
Nr. 4 bestehend aus Nydegg, Petrus und Miinster auf.

2 http://www.ref-kirche-oe.ch/content/e15609/e15728/index_ger.html
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3.2 Kirchenkreise als Wahlkreise

Die vorgangig diskutierte Kirchenkreiseinteilung bezieht sich auf die Verwal-
tungsstruktur (Ressourcenmanagement etc.). Kirchliches Leben findet vor Ort
statt. Ein Kreis kann dezentral mehrere Orte des kirchlichen Lebens beinhal-
ten.

Hinsichtlich der Wahl des Parlaments der Kirchgemeinde Bern stellt sich die
Frage: Muss sich die territoriale Organisation der Kirchgemeinde in Kirchen-
kreise auch in der Zusammensetzung des Parlaments abbilden?

Zu dieser Frage werden zwei mogliche Varianten diskutiert:

1. Die Kirchenkreise fungieren als Wahlkreise:
Die Sitze des Parlaments werden im Verhaltnis zur Anzahl Mitglieder der
Kirchenkreise zugeteilt. Gewahlt wird in den Kreisversammlungen. Dieses
Wahlprozedere lehnt sich stark an das heutige System an. Mit diesem Sys-
tem wird sichergestellt, dass die Kirchenkreise ihre Interessen direkt auf
der gesamtstadtischen Ebene vertreten konnen.

2. Das Parlament wir gesamtstadtisch an der Urne im Proporzverfahren ge-
wahlt:
Gegenuber dem heutigen System bedeutet dieses Verfahren einen Para-
digmenwechsel. Die Parlamentarierinnen sind nicht mehr Vertreterlnnen
der lokalen Einheiten, sondern konnen allenfalls ganz neue Interessen-
gruppen bilden.
Fur die Parlamentswahlen missen Wahllisten erstellt werden. Denkbar
ware es, dass eine bestimmte Anzahl von Gemeindegliedern eine Liste por-
tieren und einreichen kann. Dadurch hatten auch die Kirchenkreise die
Moglichkeit, Listen zu erstellen und ihre lokalen Vertreterinnen zu portie-
ren.

Falls Wahlkreise gemass Variante 1 eingefiihrt werden, missen diese im Or-
ganisationsreglement der Kirchgemeinde definiert werden und sollten somit
fur einen langen Zeithorizont Geltung haben. Die Kirchenkreise konnen vom
Parlament bestimmt und bei Bedarf auch angepasst werden; sie sind somit
flexibler und mit weniger Aufwand veranderbar. Dies kann ein Argument fir
die unabhangige Definition dieser beiden raumlichen Strukturen sein. Ob die
Wahlkreise unabhangig von den Kirchenkreisen definiert werden sollen, ist
Gegenstand der laufenden Diskussion.

Grundsatzlich benotigen Wahlkreise eine dhnliche grosse Anzahl Mitglieder,
damit bei Wahlen in jedem Wahlkreis gleichviele Sitze besetzt werden. Der

Vorschlag von funf Kirchenkreisen entspricht diesen Anforderungen.

Die reformierte Bevélkerung betragt in allen Wahlkreisen rund 10°000 Perso-
nen (vgl. Tabelle 3).
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Beilage 11/ 3

Projektkommission Strukturdialog evangelisch-reformierte Gesamtkirchgemeinde Bern

Arbeitspapier ,,Franzosischsprachige Gemeindeangehdrige*

Leitsatze

1. Die Kirchgemeinde Bern ist eine zweisprachige Kirchgemeinde. Sie berucksichtigt die
franzosische Sprache angemessen in ihren Organen, in der Verwaltung und im Gemeinde-
leben.

2. Das Gemeindegebiet entspricht
a) fur die deutschsprachigen Gemeindeangehoérigen dem Gebiet der zusammengeschlos-
senen heutigen deutschsprachigen Kirchgemeinden der Gesamtkirchgemeinde,
b) fir die franzésischsprachigen Gemeindeangehdérigen dem Gebiet der heutigen Paroisse
de I'Eglise francaise réformée de Berne.

3. Die franzésischsprachigen Gemeindeangehdrigen, die als solche im Register eingetragen
sind, sind innerhalb der Kirchgemeinde wie ein Kirchenkreis organisiert. Sie sind in Bezug
auf Aufgaben und Mitwirkungsrechte den Kirchenkreisen gleichgestellt.

4. Die franzdsischsprachigen Gemeindeangehorigen (Leitsatz 3) haben Anspruch auf mindes-
tens zwei Sitze im Grossen Kirchenrat. Fir Beschlisse mit besonderer Bedeutung fur die fran-
zBsischsprachigen Gemeindeangehdrigen sieht die Geschaftsordnung angemessene Mitwir-
kungsmaglichkeiten der franzésischsprachigen Ratsmitglieder vor.

5. Die Pfarrerin oder der Pfarrer der franzdsischsprachigen Gemeindeangehdorigen (Leitsatz 3)
kann mit beratender Stimme und Antragsrecht an den Sitzungen des Kleinen Kirchenrats
teilnehmen, wenn dieser Geschafte behandelt, welche die franzdsischsprachigen Gemeinde-
glieder besonders betreffen oder fiir die Zweisprachigkeit der Kirchgemeinde von Bedeutung

sind.
Bemerkungen
1 Rechtliche Ausgangslage

Die Kirchgemeinden sind nach der Kantonsverfassung und dem Kirchengesetz zwingend territorial
organisiert. Die Landeskirchen verfugen uber ein bestimmtes, durch den Kanton umschriebenes
Gebiet,! das in Kirchgemeinden gegliedert ist; jeder Kirchgemeinde ,,gehoren die in ihrem Gebiet
wohnhaften Mitglieder der betreffenden Landeskirche an“.? Die Kirchgemeinden lassen sich deshalb

«3

als ,,Gebietskérperschaften auf personaler Grundlage*“” oder als ,,Gebietskérperschaften mit perso-

1 Fur die evangelisch-reformierte Landeskirche Art. 61 des Gesetzes vom 6. Mai 1945 (iber die bernischen
Landeskirchen (Kirchengesetz, KG; BSG 410.11).

2 Art. 123 Abs. 2 und Art. 125 Abs. 1 der Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993 (KV; BSG 101.1).
UELI FRIEDERICH, Kommentar zum Gemeindegesetz des Kantons Bern, Bern 1999, Art. 126 N 3.
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nalem Element“*

bezeichnen. Der Grosse Rat hat die Gebiete aller Kirchgemeinden, darunter auch
der Kirchgemeinden der evangelisch-reformierten Gesamtkirchgemeinde Bern (GKG), durch Be-

schluss festgelegt.®

Im Rahmen der verfassungsrechtlichen und gesetzlichen Vorgaben des Kantons geniessen die
Kirchgemeinden wie alle Gemeinden weit gehende Organisationsautonomie.® Das kantonale

“” und Uberlasst die Or-

Recht beschréankt sich auf eine Regelung der ,,Grundziige der Organisation
ganisationshoheit im Rahmen des Ubergeordneten Rechts den Gemeinden. Das Gemeindegesetz
beschrankt sich auf das Unabdingbare und verlangt nicht mehr als das, was zur Gewé&hrleistung
minimaler demokratischer Rechte und rechtsstaatlich einwandfreier Ablaufe sowie zur Wahrung des
Legalitatsprinzips unabdingbar erscheint.® Zu den einzelnen Organen enthélt das Gesetz wenig
Vorgaben. Es beschrankt sich im Wesentlichen darauf, den Stimmberechtigten oder gegebenenfalls
dem Parlament einige wenige ,untbertragbare Geschéfte” (z.B. Rechtsetzung, Budget und Steuer-
anlage) und dem Gemeinderat die Filhrungsverantwortung zuzuweisen. Im Ubrigen bestimmen die
Gemeinden die Grdsse, Ausgestaltung und Einsetzung ihrer Organe grundsatzlich selbst; sie ent-
scheiden auch weitgehend frei, welchen Organen sie welche Zustandigkeiten zuweisen wollen. Die
programmatische Vorschrift, wonach das kantonale Recht den Gemeinden ,,einen mdglichst weiten
Handlungsspielraum* gewéahren soll,® stellt zwar vorab einen Gesetzgebungsauftrag dar und gilt als

|,10

nicht justiziabe ist aber immerhin im Rahmen der Auslegung konkreter Bestimmungen mit zu

beriicksichtigen (verfassungskonforme Auslegung).!

Der Kanton Bern ist nach der Kantonsverfassung ein zweisprachiger Kanton. Auch fir die Lan-
des- und Amtssprachen gilt grundsatzlich das Territorialitadtsprinzip. In der Verwaltungsregion
Seeland und im Verwaltungskreis Biel/Bienne sind sowohl die deutsche als auch die franzdsische
Sprache Amtssprachen, in der Verwaltungsregion Berner Jura ist das Franzdsische, im Ubrigen Kan-
tonsgebiet ist das Deutsche die Amtssprache.? Kanton und die Gemeinden kénnen allerdings be-
sonderen Verhaltnissen, die sich aus der Zweisprachigkeit des Kantons ergeben, Rechnung tra-
gen.® In den Vorarbeiten zur Kantonsverfassung ist betont worden, dass die entsprechende Be-
stimmung ,,vorwiegend in deutschsprachigen Amtsbezirken zugunsten der franzdsischsprachigen
Minderheit angewandt werden soll“;1* damit soll ,hauptsachlich den Bedurfnissen von franzdsisch-
sprachigen Minderheiten in Biel und im deutschsprachigen Kantonsteil Rechnung getragen wer-

den".ls

ULRICH HAFELIN/GEORG MULLER/FELIX UHLMANN, Allgemeines Verwaltungsrecht, 6. Auflage, Zurich/St. Gallen
2010, N 1374, 1376.

Grossratsbeschluss vom 6. Juni 2012 betreffend die Umschreibung der evangelisch-reformierten Kirchge-
meinden des Kantons Bern (BSG 411.21).

& Art. 109 Abs. 1 KV; Art. 3 des Gemeindegesetzes vom 16. Marz 1998 (GG; BSG 170.11).

7 Art. 1 GG.

STEFAN MULLER, Kommentar zum Gemeindegesetz des Kantons Bern, Bern 1999, Art. 9 N 5.

° Art. 109 Abs. 2 KV.

10 MARKUS MULLER, Kommentar zum Gemeindegesetz des Kantons Bern, Bern 1999, Art. 3 N 18.

UELI FRIEDRICH, Gemeinderecht, in: Markus Muller/Reto Feller, Bernisches Verwaltungsrecht, 2. Auflage, Bern
2013, N 50.

2 Art. 6 Abs. 2 KV.

3 Art. 6 Abs. 4 KV.

14 Urs BoLz, Materialien und Kommentare, in: Walter Kalin/Urs Bolz, Handbuch des bernischen Verfassungs-
rechts, Bern/Stuttgart Wien 1995, S. 223 ff., Art. 6 N 5.

Vortrag der Verfassungskommission zuhanden des Grossen Rates vom 31. Januar 1992, Beilage 21 zum
Tagblatt des Grossen Rates des Kantons Bern 1992, S. 69.

11

15

Arbeitspapier 3, Franzosischsprachige Gemeindeangehdorige Seite 2 von 8



Fur die Kirchgemeinden gilt das Territorialitatsprinzip, anders als im Fall der politischen Gemein-
den, nur eingeschrankt. Wie das Beispiel der Paroisse zeigt, lasst das geltende Recht im deut-
schen Sprachgebiet auch Kirchgemeinden franzdsischer Sprache zu. Das Kirchengesetz selbst ent-
halt indes keine besonderen Bestimmungen zur Sprache der Kirchgemeinden. Vorschriften dazu
finden sich heute nur — aber immerhin — auf Verordnungsstufe, namlich in der Verordnung Uber die
Zugehdrigkeit zu einer franzdsischsprachigen evangelisch-reformierten Kirchgemeinde im deut-

schen Sprachgebiet.’® Zweisprachige Kirchgemeinden sind im geltenden Recht nicht geregelt.

Das geplante neue Landeskirchengesetz'’ enthalt — nicht unbeeinflusst vom Projekt ,,Strukturdia-

log“ — ausdrickliche Bestimmungen Uber die Sprache der Kirchgemeinden und insbesondere tUber

franzosischsprachige und zweisprachige Kirchgemeinden. Vorgesehen ist zunachst eine allgemeine
Regelung zur bedirfnisgerechten Organisation der Kirchgemeinden:

Art. 12 3. Organisation

! Die Organisation der Kirchgemeinden richtet sich nach dem GG, soweit das kantonale Recht
nichts anderes vorsieht.

2 Das landeskirchliche Recht kann ergéanzende Bestimmungen tber das Zusammenwirken der Or-
gane und der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kirchgemeinden sowie Uber Unvereinbarkeiten
vorsehen.

3 Die Kirchgemeinden kénnen in ihrem Organisationsreglement besondere Regelungen zur Férde-
rung des kirchlichen Lebens vorsehen, insbesondere betreffend die dezentrale Organisation der
Gemeinde oder zum Schutz kirchlicher Minderheiten.
Der Gesetzesentwurf enthéalt tberdies einen besonderen Artikel Gber die Sprache in den Kirchge-
meinden mit folgendem Wortlaut:

Art. 11 2. Sprache

! Die Sprache der Kirchgemeinden richtet sich nach Artikel 6 der Kantonsverfassung vom 6. Juni
1993.

2 Im deutschsprachigen und im franzésischsprachigen Gebiet des Kantons kénnen Kirchgemein-
den der andern Sprache bestehen. Die Mitglieder der Landeskirche kénnen in diesem Fall wahlen,
welcher Kirchgemeinde sie angehodren wollen.

8 Zweisprachige Kirchgemeinden sind méglich. Sie kénnen fir ihre deutschsprachigen und franzo-
sischsprachigen Mitglieder ein unterschiedliches Gemeindegebiet aufweisen.

2 Grundsatzfragen

Mit Blick auf die Paroisse de I'Eglise francaise réformée de Berne stellen sich namentlich folgende

Fragen:

1. Soll die Paroisse mit ihren heutigen Gemeindeangehérigen in den Zusammenschluss einbezo-
gen werden?

2. Was sind zwingende oder angezeigte Folgen einer solchen Losung?

3. Sollen die franzdsischsprachigen Gemeindeangehorigen Uber besondere Mitwirkungsrechte

verfugen?

¢ Verordnung vom 21. November 2012 uiber die Zugehdrigkeit zu einer franzésischsprachigen evangelisch-

reformierten Kirchgemeinde im deutschen Sprachgebiet (BSG 411.211).
Vernehmlassungsentwurf fur ein neues Gesetz uUber die bernischen Landeskirchen (Landeskirchengesetz,
LKG).
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3 Einbezug der Paroisse in die Fusion

Theoretisch waren ein Zusammenschluss (nur) von deutschsprachigen Kirchgemeinden der GKG

und eine weitere Existenz der Paroisse in ihrer heutigen Form denkbar, allenfalls kombiniert mit

besonderen Verbindungen der beiden Gemeinden. Dies dirfte, insbesondere auch angesichts der
Grosse (Mitgliederzahl) der Paroisse, keine Option sein. In allen bisherigen Diskussionen sind die
Beteiligten davon ausgegangen, dass ein Zusammenschluss aller zwdlf Kirchgemeinden mit Ein-
schluss der Paroisse anzustreben ist.

4 Folgen eines Einbezugs
4.1 Gemeindegebiet

Ein Einbezug der Paroisse mit ihren heutigen Gemeindeangehérigen hat zunachst Folgen fir das
Gebiet der Kirchgemeinde Bern. Die Zugehdrigkeit zu einer Gemeinde richtet sich geméass kan-
tonalem Verfassungsrecht wie erwédhnt nach dem Wohnsitz (,,Jeder Kirchgemeinde gehdren die in
ihrem Gebiet wohnhaften Mitglieder der betreffenden Landeskirche an*). Das Gebiet der Kirchge-
meinde Bern wird deshalb fir die franzésischsprachigen Gemeindeglieder dem Gebiet der Paroisse
entsprechen mussen. Dieses Gebiet reicht weit Uber die Stadt Bern hinaus. Es umfasst die Verwal-
tungskreise Bern-Mittelland und Oberaargau sowie die Gebiete verschiedener deutschsprachiger
Kirchgemeinden des Verwaltungskreises Emmental ¥, Demgegeniiber umfasst das Gemeindegebiet
fur die deutschsprachigen Angehérigen héchstens (bei Zustimmung aller Kirchgemeinden) die Ge-
biete der heutigen deutschsprachigen Kirchgemeinden der GKG, d.h. die Gemeindegebiete der
Stadt Bern und der Gemeinde Bremgarten.

Die Berucksichtigung des Gemeindegebiets der heutigen Paroisse hat zur Folge, dass die Kirchge-
meinde Bern einen ,,differenzierten Perimeter*, je nach Sprache der Gemeindeangehori-
gen, aufweist. Eine solche Losung durfte zwar ein Novum darstellen, muss aber mangels entge-
genstehender Vorgaben des kantonalen Rechts und im Licht der weit gehenden Organisationsauto-
nomie der Kirchgemeinden zulassig sein. Dies entspricht gemaéss einer informell erteilten Auskunft
auch der Einschatzung des Amts fir Gemeinden und Raumordnung (AGR).'® Sie ist im geplanten
neuen Landeskirchengesetz — explizit mit Blick auf einen Einbezug der Paroisse in einen Zusam-
menschluss der Kirchgemeinden der GKG — wie erwdhnt auch ausdrtcklich vorgesehen (vorne Zif-
fer 1).

Fazit / Lésungsvorschlage:

Der Kirchgemeinde Bern sollen alle Gemeindeglieder der heutigen Paroisse angehdren.

Das Gebiet der Kirchgemeinde muss dementsprechend fur die franzdsischsprachigen
Angehdrigen dem Gemeindegebiet der heutigen Paroisse entsprechen.

18 Art. A1-4 Abs. 1 Bst. c des GRB vom 6. Juni 2012 betreffend die Umschreibung der evangelisch-
reformierten Kirchgemeinden des Kantons Bern.

Vgl. dazu das Papier Ueli Friederich, ,,Uberlegungen zur Méglichkeit der Integration der Paroisse mit ihren
heutigen Angehérigen in eine neue ,Kirchgemeinde Bern’ vom 12. Mai 2014. Das AGR hat diesen Uberle-
gungen im Rahmen eines informellen Meinungsaustauschs zugestimmt.

19
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4.2 Zweisprachige Kirchgemeinde

Ein besonderes Gemeindegebiet fur die franzdsischsprachigen Gemeindeangehoérigen setzt voraus,
dass sich die Kirchgemeinde Bern als zweisprachige Kirchgemeinde konstituiert; andernfalls
liesse sich ein ,differenzierter Perimeter* angesichts des fir Kirchgemeinden geltenden Territoriali-
tatsprinzips nicht begriinden. Was konkrete Folgen der Zweisprachigkeit sind, regelt — abgesehen
von der Méglichkeit unterschiedlicher Gebiete fur die beiden Sprachgruppen einmal abgesehen —

weder das geltende Recht noch das geplante Landeskirchengesetz.

Zweisprachigkeit wird im Fall der Kirchgemeinde Bern verninftigerweise nicht bedeuten kdénnen,
dass beide Sprachen in der Kirchgemeinde vollstandig gleich behandelt werden, beispielsweise in
dem Sinn, dass alle Dokumente (Erlasse, Protokolle, Unterlagen zu Geschaften) jeweils sowohl in
einer deutschen als auch in einer franzdsischsprachigen Fassung vorliegen missen. Dies fiuhrte
nicht zuletzt angesichts der Anzahl Franzdsischsprachiger (der Paroisse gehdren heute rund 770
Personen an) zu einem unverhaltnisméssigen Aufwand. Immerhin wird der Grundsatz gelten mus-
sen, dass der franzdsischen Sprache in der Gemeinde angemessen Rechnung getragen
wird. Dies lasst es neben bestimmten Vertretungs- und Mitwirkungsrechten der franzdsischsprachi-
gen Gemeindeangehdrigen (vgl. hinten Ziffer 5) beispielsweise angezeigt erscheinen, dass sich ein
Ressort des Kleinen Kirchenrats speziell mit dieser Gruppe von Gemeindeangehdrigen befasst. In
der Verwaltung der Kirchgemeinde miussten mindestens einzelne Mitarbeitende die franzdsische
Sprache beherrschen. Entscheidend erscheint, dass die franzdsische Sprache auch im Gemeinde-
leben zum Ausdruck kommt, etwa durch die Mitwirkung der franzdsischsprachigen Gemeindeglie-
der bei Anlassen der ,,ganzen“ Kirchgemeinde. Diskussionswurdig erscheint beispielsweise auch,
dass Erlasse, welche ausschliesslich die franzésischsprachigen Gemeindeangehdrigen betreffen, in
franzosischer (aber nicht unbedingt in deutscher Sprache) redigiert sind. Es durfte sinnvoll sein,

derartige Konsequenzen mit dem AGR abzusprechen und die Moéglichkeiten auszuloten.

Fazit / Losungsvorschlage:

Die Kirchgemeinde Bern ist eine zweisprachige Kirchgemeinde im Sinn des geplanten
neuen Landeskirchengesetzes.

Die Zweisprachigkeit fuhrt nicht zu einer vollstdndigen Gleichstellung der franzésischen
und der deutschen Sprache, sondern zu einer angemessenen Berlcksichtigung der

franzosischen Sprache.

4.3 Organisation der franzésischsprachigen Gemeindeangehorigen

Mehr oder weniger zwingend erscheint im Weiteren eine besondere Organisation der franzdsisch-
sprachigen Gemeindeangehdérigen. Es kann davon ausgegangen werden, dass die franzdsischspra-
chigen Reformierten im deutschsprachigen Kantonsteil die Zugehérigkeit zu einer deutsch- oder
einer franzoésischsprachigen Kirchgemeinde nach wie vor frei wahlen kdnnen. Insbesondere mit
Blick auf die Stimmberechtigung in der Kirchgemeinde werden die franzdsischsprachigen Gemein-
deangehdorigen registerrechtlich erfasst werden mussen.

Wie die Kirchenkreise kann auch die Gesamtheit der franzdsischsprachigen Gemeindeangehdrigen

als besondere Gruppe im Sinn eines ,lieu d’église” betrachtet werden. Dies legt nahe, diese ent-
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sprechend den Kirchenkreisen zu organisieren und eine Versammlung aller eingetragenen
franzdsischsprachigen Stimmberechtigten sowie eine entsprechende Kommission vorzuse-
hen, die wie eine Kreiskommission fur die franzdsischsprachigen Gemeindeglieder teilweise Funkti-
onen wahrnimmt, die heute dem Kirchgemeinderat der Paroisse obliegen (vgl. Arbeitspapier ,Kir-
chenkreise”, Ziffern 5 und 6). Die Uberlegungen zum Stimmrecht, zu den Zustandigkeiten der Ver-
sammlung, zur Wahlbarkeit in die Kommission, zur Grésse und Organisation der Kommission sowie
zur Aufgabenteilung zwischen der Kirchgemeinde als Ganzes und den Kirchenkreisen (Grundsatz
der Subsidiaritat) gelten dementsprechend sinngemass auch fur die Organisation der franzdsisch-

sprachigen Gemeindeangehdérigen.

In diesem Sinn bilden franzdsischsprachigen Gemeindeangehdrigen in gewissem Sinn einen
weiteren Kirchenkreis. Ein Unterscheid besteht allerdings insofern, als die Umschreibung nicht
nach einem territorialem, sondern nach einem personalen Kriterium (Sprache) erfolgt. Der ,,Pe-
rimeter” der franzésischsprachigen Gemeindeangehdrigen entspricht dem heutigen (grossen) Ge-
biet der Paroisse, wogegen die Kirchenkreise Teilgebiete des (deutschsprachigen) Gemeindegebiets
sind.

5 Mitwirkungsrechte
51 Vertretung und Mitwirkung in Behdrden

Sitzanspriiche bestimmter Gemeindeangehdériger in Behérden sind unter dem Gesichtswinkel der so
genannten Wahlrechtsgleichheit rechtlich nicht unheikel (vgl. Arbeitspapier ,,Wahlverfahren Grosser
und Kleiner Kirchenrat®, Ziffer 3). Vertretbar und wohl auch angezeigt erscheinen Sitzgarantien
aber speziell zugunsten einer sprachlichen Minderheit in zweisprachigen Gemeinwesen. So ge-
wéhrleistet die Kantonsverfassung eine angemessene Vertretung der franzdsischsprachigen Bevoél-
kerung im Grossen Rat dadurch, dass dem Wabhlkreis Berner Jura zwdlf Mandate garantiert sind
und Uberdies eine angemessene Vertretung der franzésischsprachigen Minderheit des Wahlkreises
Biel-Seeland sicherzustellen ist.?° Selbst fiir den Regierungsrat (mit sieben Mitgliedern) statuiert
die Verfassung eine Sitzgarantie zugunsten des Berner Juras; wahlbar sind ,,die franzdsischsprachi-
gen Stimmberechtigten, die in einem der drei Amtsbezirke Courtelary, Moutier oder La Neuveville
wohnen“.?! Der Bund hat diese Regelung anlasslich der Gewahrleistung der Kantonsverfassung

ausdriicklich als zulassig erachtet.??

Fur die zweisprachige Kirchgemeinde Bern erscheint eine angemessene Vertretung der franzo-
sischsprachigen Angehorigen im Grossen Kirchenrat (Parlament) angezeigt. Eine minimale

Repréasentativitat setzt voraus, dass diesen mindestens zwei Sitze garantiert werden. Fur den Klei-
nen Kirchenrat (Kirchgemeinderat) ginge ein fester Sitzanspruch angesichts der tatsachlichen Zah-

lenverhéaltnisse demgegeniber wohl zu weit.

Besondere Mitwirkungsrechte der franzésischsprachigen Mitglieder des Grossen Kirchenrats er-

scheinen in Fragen angezeigt, welche die franzésischsprachigen Gemeindeangehérigen besonders

20 Art. 73 Abs. 3 KV.
21 Art. 84 Abs. 2 KV.

22 Der Bundesrat filhrte in seiner Botschaft zur Gewahrleistung der Berner Kantonsverfassung dazu aus:
»Solange [solche Garantien] auf verninftigen Grinden beruhen, massvoll sind und die Wahimdéglichkeiten
unter den Kandidaten nicht unverhaltnismassig einschranken, verstossen sie weder gegen das Gleichbe-
handlungsgebot noch gegen das Willkirverbot“ (BBI 1990 Il 476, S. 481).
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betreffen. Mit dem Demokratiegebot unvereinbar wére ein eigentliches Vetorecht in solchen Fra-
gen. Diskussionswiurdig erscheint demgegeniber eine Regelung, die bei Bedarf ein nochmaliges
,Uberdenken* des Grossen Kirchenrats auslésen kann. Ein mogliches Vorbild kénnte die Regelung
far den Grossen Rat des Kantons Bern sein: Die Ratsmitglieder aus dem Berner Jura und die fran-
z8sischsprachigen Ratsmitglieder aus dem Wabhlkreis Biel-Seeland vertreten die franzdsischsprachi-
ge Bevdlkerung und haben ,,das Recht, bei Beschlissen des Grossen Rates, die den Berner Jura
oder die franzosischsprachige Bevolkerung des Wahlkreises Biel-Seeland besonders betreffen, eine
gesonderte Auszéhlung der Stimmen zu verlangen (Deputationsabstimmung)“.?® Ein entsprechen-
der Antrag fuhrt zu folgendem Verfahren:

Sind die Voraussetzungen fur eine Deputationsabstimmung erfullt, werden die Abstimmungser-
gebnisse des Grossen Rates und der Deputation gesondert ermittelt.

Stimmt der Beschluss des Grossen Rates mit jenem der Deputation nicht Gberein, wird das Ge-
schaft zur Uberpriifung an den Regierungsrat oder an das zustandige Organ des Grossen Rates
zuriuckgewiesen.

Die zustéandige Behorde sucht nach einer Lésung, die in der Deputation und im Grossen Rat
mehrheitsfahig sein konnte. Sie hort die Deputation an, bevor das Geschéaft zur erneuten Behand-
lung im Grossen Rat traktandiert wird.

Bei einer erneuten Behandlung im Grossen Rat kann keine Deputationsabstimmung mehr ver-
langt werden.?*

Eine Regelung in diesem Sinn erscheint erwdgenswert. Sie hatte zur Folge, dass die franzdsisch-
sprachigen Mitglieder des Grossen Kirchenrats eine einmalige Uberpriifung eines Geschéfts und
allenfalls die Wiedererwégung eines Beschlusses verlangen, aber ein Geschaft auch nicht unendlich

lang verzégern kénnten.

5.2 Weitere Mitwirkungsrechte

Der Gleichsetzung der Gesamtheit der franzésischsprachigen Gemeindeangehérigen mit den Kir-
chenkreisen als ,lieux d’église” entspricht, dass diese grundsatzlich tber die gleichen Mitwirkungs-
rechte wie die Kirchenkreise verfugen (vgl. Arbeitspapier ,,Kirchenkreise*, Ziffer 6.3). Dies gilt ins-
besondere fur die Mitwirkung im Rahmen der strategischen Aufgabenplanung (vgl. Arbeitspapier
~Strategische Aufgabenplanung“, Ziffer 4). Eine grundséatzliche Gleichstellung mit den Kirchenkrei-
sen im vorgeschlagenen Sinn hatte nicht zur Folge, dass die franzdsischsprachigen Gemeindeglie-
der den Kirchenkreisen auch in quantitativer Hinsicht gleichgestellt wirden. Vielmehr werden
stets die Zahlenverhaltnisse mit zu berucksichtigen sein. Denkbar ist indes, dass der Sprache ein

besonderes Gewicht beigemessen wird, was unter Umstanden eine ,Privilegierung* rechtfertigt.

5.3 Pfarrperson

Fur die franzdsischsprachigen Gemeindeangehorigen wird eine Pfarrperson franzdsischer Sprache
anzustellen sein (der genaue Beschéaftigungsgrad wird gegebenenfalls noch zu diskutieren sein).
Diese Pfarrperson hat Teil am Pfarramt der Kirchgemeinde und gehdrt somit dem geplanten Pfarr-

konvent (Arbeitstitel) an. Das Pfarramt soll nach den Vorgaben der Kirchenordnung mit beratender

22 Art. 31 des Gesetzes vom 4. Juni 2013 Uiber den Grossen Rat (Grossratsgesetz, GRG; BSG 151.21).
24 Art. 54 der Geschéaftsordnung des Grossen Rates vom 4. Juni 2013 (GO; BSG 151.211).
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Stimme und Antragsrecht an den Sitzungen des Kleinen Kirchenrats teilnehmen und diese Sitzun-
gen im Rahmen des Prasidiums des Pfarrkonvents vorbereiten (vgl. Arbeitspapier ,,Pfarramt und
weitere Amter*, Ziffer 8). Der Grundidee einer zweisprachigen Kirchgemeinde entspricht, dass eine
Pfarrperson franzésischer Sprache an dieser Vorbereitung beteiligt und dementsprechend im Pra-

sidium des Pfarrkonvents vertreten ist.

Gefragt werden kann, ob zusétzlich zu dieser Regelung eine Teilnahme der Pfarrperson franzosi-
scher Sprache an den Ratssitzungen selbst vorgesehen werden soll. Eine standige Teilnahme ginge
zu weit und wirde diese Person auch Uber Gebuhr beanspruchen. Diskussionswurdig erscheint
demgegeniber ein Recht auf Teilnahme bei begrindetem Anlass, d.h. dann, wenn der Kleine
Kirchenrat Geschafte behandelt, die entweder die franzdsischsprachigen Gemeindeangehérigen
besonders betreffen oder fur die Zweisprachigkeit der Kirchgemeinde von Bedeutung sind.

27.02.2017 / uf

Genehmigt durch Projektkommission
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Beilage 11/ 4

Projektkommission Strukturdialog evangelisch-reformierte Gesamtkirchgemeinde Bern

Arbeitspapier ,,Organisation der Exekutive und FUuhrungsstruktur

Leitsatze

1. Der Kleine Kirchenrat besteht aus sieben, allenfalls aus neun Mitgliedern.

2. Jedes Ratsmitglied betreut ein besonderes Ressort. Der Kleine Kirchenrat umschreibt die
Ressorts.

3. Die Préasidentin oder der Prasident des Kleinen Kirchenrats Ubt ein Vollamt, die Ubrigen Mit-
glieder Uben ein Nebenamt aus.

Bemerkungen

1 Rechtliche Ausgangslage

Wie allen Gemeinden steht auch den Kirchgemeinden die Organisationshoheit im Rahmen des
Ubergeordneten Rechts zu.' Das kantonale Recht gewéhrleistet den Gemeinden weit gehende
Organisationsautonomie und regelt dementsprechend nur die Grundzige der Gemeindeorgani-
sation.? Es beschrankt sich dabei grundsatzlich auf Vorgaben zur ,,politischen Ebene“, d.h. zu den
Stimmberechtigten, zu einem allfalligen Parlament und zum Gemeinderat.

Zur Exekutive gibt das Gemeindegesetz vor, dass der (Kirch-)Gemeinderat die Gemeinde fuhrt und
deren Tatigkeiten plant und koordiniert.® Das Organisationsreglement muss die Mitgliederzahl
des Gemeinderats (mindestens drei*) festlegen.® Eine variable Mitgliederzahl des Gemeinderats
ist, im Gegensatz zu Kommissionen, nicht zulassig. Das Organisationsreglement bestimmt auch die
Voraussetzungen, unter den die Gemeinde einzelnen Mitgliedern oder Ausschissen des Gemeinde-
rats fur bestimmte Geschafte oder Geschaftsbereiche selbstéandige Entscheidbefugnisse verleihen
kann.® Die Gemeindeverordnung regelt die Beschlussfahigkeit und — fiir den Fall, dass die Gemein-
de diese Punkte nicht selbst regelt — das Zustandekommen von Beschliissen im Gemeinderat’ so-
wie die Moglichkeit von Zirkularbeschliissen.® Weiter gehende Vorschriften tiber die Exekutive ent-
héalt das kantonale Gemeinderecht nicht. Die Kirchgemeinde kann somit die interne Organisation
des Kirchgemeinderats (z.B. Ressorts) und die Verwaltungsorganisation selbstandig nach ihren

Bedurfnissen regeln.

1 Art. 9 des Gemeindegesetzes vom 16. Marz 1998 (GG; BSG 170.111).

2 Art. 1 GG; vgl. auch Art. 111 Abs. 1 der Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993 (KV; BSG 101.1).
% Art. 25 Abs. 1 GG.

4 Art. 26 Abs. 2 GG.

® Art. 26 Abs. 1 GG.

¢ Art. 27 GG.

7 Art. 12 der Gemeindeverordnung vom 16. Dezember 1998 (GV; BSG 170.111).

8 Art. 13 GV.
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2 Grundsatzfragen

Das vorliegende Papier befasst sich in erster Linie mit der Fuhrungsstruktur der Kirchgemeinde als
Ganzes (Kleiner Kirchenrat als Kirchgemeinderat, zentrale Gemeindeverwaltung; vgl. zur Organisa-
tion in den Kreisen das Arbeitspapier ,Kirchenkreise“, Ziffer 5). Zu entscheiden sein werden na-
mentlich folgende Fragen:

1. Wie viele Mitglieder soll der Kleine Kirchenrat aufweisen?

2. Sollen die Ratsmitglieder ihre Funktion ehrenamtlich oder im Rahmen eines bestimmten ent-

schadigten Pensums ausuben?
3. Sollen die Mitglieder des Kleinen Kirchenrats je fir ein bestimmtes Ressort zustandig sein?

4. Wie soll die Fuhrungsstruktur (Verhéltnis zwischen Kleinem Kirchenrat und Verwaltung, Organi-
sation der obersten Hierarchieebene der Verwaltung) aussehen?

Nicht alle diese Fragen sind von gleicher rechtlicher und politischer Bedeutung. Im Organisations-
reglement wird nach dem Ausgefuhrten mindestens die Grosse (Mitgliederzahl) des Kleinen
Kirchenrats zu regeln sein. Nach zeitgemassem Verstandnis ist die interne Organisation des Ge-
meinderats und der Verwaltung demgegentber grundsatzlich ,,Exekutivsache“. Eine Regelung be-
stimmter Pensen und mindestens der Méglichkeit einer Bildung von Ressorts im Organisationsreg-
lement ist zwar verbreitet, aber rechtlich nicht zwingend. Dennoch werden mit Blick auf die Weiter-

arbeit im Folgenden auch zu diesen Punkten einige Uberlegungen zur Diskussion gestellt.

3 Anzahl Mitglieder des Kleinen Kirchenrats

Das Gemeindegesetz schreibt wie erwahnt eine feste Mitgliederzahl und ein Minimum von 3
Ratsmitgliedern vor. Im Ubrigen sind die Gemeinden in der Regelung frei. Sie kénnen eine belie-

bige, auch eine sehr grosse Zahl von Ratsmitgliedern vorsehen.

Ublich, aber rechtlich nicht zwingend ist eine ungerade Anzahl von Ratsmitgliedern (die Stadt Biel
kannte bis Ende 2012 insgesamt 8 Mitglieder, davon 4 hauptamtliche mit einer zugewiesenen Di-
rektion und 4 nebenamtliche ohne Direktion; der Kleine Burgerrat der Burgergemeinde Bern hat 12
Mitglieder). Gemeinden mit einem Parlament und mit einer (teilweise) professionalisierten Exekuti-
ve tendieren generell zu kleinen Gemeinderaten. Die gréssten Gemeinden im Kanton (Bern, Biel,
Thun, Kodniz) weisen alle 5 Ratsmitglieder auf. In den vergangenen Jahren hat sich insgesamt eine
Tendenz zu einer Verkleinerung der Gemeindeexekutiven gezeigt; Vergrésserungen gab es, soweit
bekannt, kaum. Die meisten Falle betrafen eine Reduktion von 9 auf 7 Mitglieder. Kirchgemeinden
kennen nicht selten eine verhéltnismassig grosse Mitgliederzahl. Die Kirchgemeinden der evange-
lisch-reformierten Gesamtkirchgemeinde Bern (GKG) weisen unterschiedlich viele Ratsmitglieder
auf, der Kleine Kirchenrat der GKG hat 13 Mitglieder.

Fur die Festlegung der Grosse des (Kirch-)Gemeinderats sind verschiedene Umstande zu berick-
sichtigen. Im Vordergrund stehen ,,politische* Faktoren und Aspekte der Effizienz. Fur einen
eher grossen Gemeinderat spricht namentlich der Gesichtspunkt der Reprasentativitat. Unter
diesem Aspekt erscheint beispielsweise fur Gemeinden mit mehreren Dérfern und unterschiedlichen
»~Kulturen“ (z.B. urbane und landliche Gebiete) oder mit zahlreichen aktiven politischen Parteien ein

eher grosser Rat angezeigt. Weniger gilt dies da, wo ein Parlament besteht, das diese Vielfalt be-
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reits widerspiegelt. Fur einen eher kleinen Gemeinderat sprechen in erster Linie Uberlegungen zur
Wirtschaftlichkeit und Effizienz. Ein kleiner Rat verursacht weniger Kosten und kann in der Re-
gel schneller entscheiden als ein grosses Gremium. Zur Frage, welche Gridsse unter den gegebenen
tatsachlichen Umstanden ,richtig” ist, gibt es allerdings keine ,,Wahrheit*“ und keine objektiven
Kriterien. DarlUber ist immer politisch zu entscheiden.

Im Einzelnen lassen sich deshalb sowohl fur eine grosse als auch fir eine kleine Exekutive Grinde
anfuhren. Fur einen eher grossen Rat mit vielen Mitgliedern und gegen einen kleinen Rat spre-

chen grundséatzlich folgende Argumente:

e Der Kleine Kirchenrat ist in der Kirchgemeinde, ihren Angehérigen und bestimmten ,,An-
spruchsgruppen” besser abgestiitzt.

e Eine représentative Vertretung ist insbesondere dann wichtig, wenn ein Parlament fehlt oder

nur Uber beschrankte Befugnisse verfugt.
e Die Arbeitslast kann auf mehr Schultern verteilt werden.

Folgende Argumente sprechen demgegentiber eher fur einen kleinen Rat mit wenigen Mitgliedern
und gegen einen grossen Rat:

e Ein kleines Gremium kann effizienter arbeiten und rascher entscheiden.

e Fur die Behandlung heikler nicht 6ffentlicher Geschéfte eignet sich ein kleines Gremium besser;

mit zunehmender Grésse nimmt das Risiko von Indiskretionen zu.
e Weniger Ratsmitglieder verursachen weniger Kosten.

e Die generelle Tendenz zu einer Verkleinerung der Gemeinderate zeigt, dass kleinere Exekutiven
auch in der Kirche eher zeitgemass sind.

Gemass den bisherigen Diskussionen sollen in der Kirchgemeinde Bern Ressorts gebildet werden.
In diesem Fall ist fur die Festlegung der Mitgliederzahl des Kleinen Kirchenrats auch die Ressort-
organisation mit zu berucksichtigen. Zu entscheiden wird sein, wie die Aufgaben der Kirchge-
meinde sinnvollerweise in Ressorts aufgeteilt werden kénnen und wie viele Ressorts angezeigt sind
(dazu hinten ziffer 5). Weil idealerweise jedes Ratsmitglied je ein Ressort ibernimmt, sollte die

Mitgliederzahl des Kleinen Kirchenrats der Anzahl Ressorts entsprechen.

Gemass den vorgeschlagenen Rahmenvorgaben (Planungserkldrungen) im Schlussbericht Struk-
turdialog 11 soll der Kleine Kirchenrat sieben Mitglieder mit je einem Ressort aufweisen.® Diese
Grosse erscheint grundsatzlich angemessen, zumal verschiedene Exekutivfunktionen in den Kir-
chenkreisen durch die Kreiskommissionen wahrgenommen werden sollen (vgl. Arbeitspapier ,,Kir-
chenkreise”, Ziffern 6 und 7). Sie erlaubt prima vista auch eine sinnvolle Aufteilung der Aufgaben
auf Ressorts. Diskussionswirdig erscheint mit Blick auf eine hinreichend reprasentative Vertretung

der Gemeinde und eine gewisse Verteilung der Arbeitslast auch ein Rat mit neun Mitgliedern.

Fazit / Lésungsvorschlag:

Der Kleine Kirchenrat weist sieben, allenfalls neun Mitglieder auf.

® Schlussbericht ,Strukturdialog 1l in der evangelisch-reformierten Gesamtkirchgemeinde Bern“ vom 19. Mai

2015, S. 43, 3. Lemma.
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4 Ehrenamtlichkeit oder festes entschadigtes Pensum?

Der Aspekt der Ehrenamtlichkeit betrifft nicht primér den Umfang der Aufgaben und der dafur be-
notigten Zeit, sondern in erster Linie die Entschadigung der Ratsmitglieder. Ein ehrenamtliches
Engagement wird eher symbolisch entschadigt, beispielweise mit einem Sitzungsgeld und allenfalls
einer zusatzlichen festen Jahresentschadigung in verhéaltnismassig bescheidener Hohe. Verfugen
die Ratsmitglieder Uber ein bestimmtes fest entschadigtes Pensum, lasst sich ihre Stellung in Be-

zug auf die Entschaddigung mit einer bezahlten Anstellung vergleichen.

Sowohl fur ein ehrenamtliches Engagement als auch fur ein festes entschédigtes Pensum lassen
sich Argumente anfihren. Fur Ehrenamtlichkeit und gegen feste Pensen sprechen etwa folgende
Argumente:

e Die Kirche lebt, auch nach den Vorgaben der Kirchenordnung, vom Milizsystem und vom Enga-

gement der Freiwilligen.

e Eine Entschadigung schafft unerwinschte Anreize. Eine Person soll sich um der Sache willen

und nicht wegen der Entschadigung im Kleinen Kirchenrat engagieren.

e Ein festes Pensum schrankt die Auswahl an Kandidierenden ein, weil sich bestimmte und wo-
maoglich gut geeignete Personen in ihrer beruflichen oder familiaren Situation nicht fur ein fes-

tes Teilzeitpensum zur Verfigung stellen kénnen.
e Feste entschadigte Pensen fur die Ratsmitglieder verursachen zusétzliche Kosten.

e In einer Zeit der ,Spartibungen“ (Liegenschaftsstrategie) wird ein fest entschadigtes Pensum
fur Ratsmitglieder nicht verstanden.

Fur ein festes entschadigtes Pensum und gegen ein ehrenamtliches Engagement sprechen

demgegenuber etwa folgende Argumente:

e Eine Kirchgemeinde Bern mit dem Personal, der Infrastruktur und dem Umsatz der heutigen
Gesamtkirchgemeinde und ihrer Kirchgemeinden ist ein eigentliches Unternehmen und stellt,
auch in zeitlicher Hinsicht, hohe Anforderungen an den Kleinen Kirchenrat, die angemessen
entschadigt werden sollen.

e Ein entschéadigtes festes Pensum macht die Mitgliedschaft im Kleinen Kirchenrat attraktiver und
fuhrt tendenziell zu einer besseren Auswahl kompetenter und geeigneter Personen, die sich um
das Amt bewerben. Eine angemessene Entschadigung liegt damit im Interesse der Kirchge-

meinde selbst.

e Ein entschadigtes Pensum dient der Transparenz. Die Kirchgemeinde legt klar fest, welche Er-

wartungen sie an die Mitglieder in Bezug auf die zeitliche Verfluigbarkeit hegt.

e Ein festes Pensum verleiht den Ratsmitgliedern mehr Legitimitat gegenuber den Angestellten
und Dritten, schiutzt gegen eine allzu starke Verwaltung und unterstutzt damit das Primat der
Politik.

e Der Arbeiter ist seines Lohnes wert" ist nicht nur ein wirtschaftliches, sondern auch ein bibli-
sches Prinzip (Luk 10,7).

Mdglich sind — unter Wahrung der Rechtsgleichheit — Differenzierungen je nach Inanspruchnah-

me der einzelnen Ratsmitglieder. In der Praxis sind ein festes (Teilzeit-)Pensum fur das Rats-
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prasidium und eine ehren- oder nebenamtliche Tatigkeit der Ubrigen Ratsmitglieder verbreitet.
Dagegen mag eingewendet werden, dies stelle eine Privilegierung des Prasidiums dar und fuhre
angesichts der festen Amtsdauer von vier Jahren zu einer unerwiinschten Machtkumulation. Ander-
seits hat das Prasidium, vor allem in politischen Gemeinden, tatsachlich oft zahlreiche zusatzliche
Aufgaben zu erledigen,*® was nach dem Grundsatz der Rechtsgleichheit tendenziell eine besondere

Entschadigung nahelegt.*!

Nach den vorgeschlagenen Rahmenvorgaben (Planungserklarungen) im Schlussbericht Strukturdia-
log 11 sollen die Mitglieder des Kleinen Kirchenrats ehrenamtlich tatig sein.*? Diese Vorgabe er-
scheint insbesondere auch angesichts der vorgesehenen Reduktion der Mitgliederzahl nicht realis-
tisch. Zumindest fiur das Prasidium erscheint ein Vollamt unabdingbar. Dies gilt insbesondere
dann, wenn die Personalfihrung dem Prasidium obliegt (dazu hinten Ziffer 6). Ein Teilzeitpensum
weist Uberdies den Nachteil auf, dass sich die betreffende Person nicht hinreichend auf die Aufga-
ben des Prasidiums konzentrieren kann und damit in der Gefahr steht, ihr berufliches Engagement

zu ,verzetteln“.

Auch die Ubrigen Mitglieder des Kleinen Kirchenrats werden fir ihre Tatigkeit viel Zeit und Energie
aufwenden mussen. Auch fur sie erscheint eine ehrenamtliche Tatigkeit unrealistisch. Sie werden

ihr Amt zumindest im Rahmen eines angemessen entschadigten Nebenamts ausiuben missen.

Fazit / Lésungsvorschlage:

Die Prasidentin oder den Prasidenten des Kleinen Kirchenrats bt ein Vollamt aus.

Die Ubrigen Mitglieder Uben ihre Funktion im Nebenamt aus.

5 Ressorts

Ein Ressort ist ein durch eine verantwortliche Person betreuter fest umrissener Aufgaben- oder
Zustandigkeitsbereich einer Organisation. Das Ressort betrifft somit die inhaltliche, ,,politische*
Verantwortung fur einen bestimmten Aufgabenbereich, nicht die Organisation. In der Praxis
entspricht einem Ressort aber, vor allem in grosseren Gemeinden, nicht selten auch eine bestimm-
te Organisationseinheit (Direktion, Departement, Abteilung). Fir Gemeindeexekutiven ist die Bil-

dung von Ressorts verbreitet und wohl die Regel.

Die Alternative zu einem Ressortsystem ist ein Modell, wonach der Gemeinderat die Gemeinde
ausschliesslich als Kollektivgremium fuhrt und kein Mitglied, allenfalls mit Ausnahme des Pra-

sidiums, Uber einen besonderen Verantwortungsbereich verfugt. Der Gemeinderat ist in diesem Fall

1% Das Gemeinderatsprasidium vertritt beispielsweise die Gemeinde in der Regionalkonferenz; vgl. Art. 145
Abs. 1 GG.

11 Das Gebot der Rechtsgleichheit ist verletzt, wenn ,,Gleiches nicht nach Massgabe seiner Gleichheit gleich
und Ungleiches nicht nach Massgabe seiner Ungleichheit ungleich behandelt wird, was beispielsweise zu-
trifft, wenn hinsichtlich einer entscheidwesentlichen Tatsache rechtliche Unterscheidungen getroffen werden,
fur die ein vernunftiger Grund in den zu regelnden Verhaltnissen nicht ersichtlich ist, oder wenn Unterschei-
dungen unterlassen werden, die aufgrund der Verhaltnisse hatten getroffen werden muissen“ (BGE 141 |
153 E. 5.1 S. 157). Die Rechtsgleichheit enthalt somit unter Umstanden auch ein ,,Gebot sachlicher Diffe-
renzierung“; vgl. BGE 103 la 517 E. 1b.

12 gchlussbericht , Strukturdialog 11 in der evangelisch-reformierten Gesamtkirchgemeinde Bern“ vom 19. Mai
2015, S. 43, 3. Lemma.
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eine Art ,,Verwaltungsrat®, wie er in der Praxis nicht selten (aber auch nicht ausnahmslos) in

privatrechtlichen Aktiengesellschaften ausgestaltet ist.

In Kirchgemeinden ist die Bildung von Ressorts Ublich. Das Ressortsystem gilt als bewé&hrt und

wird durch die Reformierten Kirchen Bern-Jura-Solothurn auch empfohlen.*®

Fur ein Ressortsystem und gegen das Modell ,,Verwaltungsrat“ kénnen etwa folgende Argumente

vorgetragen werden:

e Die Bildung von Ressorts fordert die Qualitat der Arbeit, weil sich die Ressortverantwortlichen

mit ihrem Aufgabenbereich identifizieren.

e Die politisch Verantwortlichen sind Gber die laufenden Geschafte informiert und kénnen bei
Bedarf auf die Verwaltung einwirken, sind aber auch in der Lage, eine sinnvolle Strategie zu

entwickeln.
e Das Ressortsystem verhindert eine Machtkumulation beim Prasidium.

e Die Arbeit und die Verantwortung fur bestimmte Themen werden auf mehrere Schultern ver-
teilt.

e Das Ressortsystem fordert die Angestellten und deren Motivation eher, weil sie eine Ansprech-
person im Kleinen Kirchenrat haben, mit der sie konkrete Geschafte und Fragen besprechen

kénnen.

Fur das Modell ,,Verwaltungsrat* und gegen die Bildung von Ressorts lasst sich demgegenuber

wie folgt argumentieren:

e Der Kleine Kirchenrat tragt als Kollektivgremium die Verantwortung fir die ganze Gemeinde.
Diese Verantwortung ist unteilbar.

e Die Bildung von Ressorts birgt die Gefahr von ,,Gartchendenken* und versperrt den Blick auf

das Ganze.

e Das Modell entspricht dem Grundsatz der Ehrenamtlichkeit. In einem Unternehmen mit rund
260 Mitarbeitenden und einem Jahresumsatz von rund 35 Millionen Franken kann ein Ressort
nicht seriés im Rahmen eines Ehren- oder Nebenamts strategisch gefihrt werden.

e Ressorts fur eine Kirchgemeinde Bern sind nicht erforderlich, weil die Kirchenkreise und die
franzdsischsprachigen Gemeindeangehérigen substanzielle Aufgaben erfullen und die Zustan-

digkeiten der ,,Gesamtgemeinde” eher beschrankt sind.

Die vorgeschlagenen Rahmenvorgaben (Planungserklarungen) im Schlussbericht Strukturdialog 11

sehen ein Ressortsystem vor.'*

Werden Ressorts gebildet, ist zu entscheiden, wie die einzelnen Aufgaben sinnvoll und zweck-
maéssig auf die einzelnen Ressorts aufgeteilt werden sollen. Es durfte mit Blick auf die Rechts-
gleichheit angezeigt sein, jedem Ratsmitglied je ein Ressort zuzuweisen. Dementsprechend

ist fUr die Festlegung der Anzahl Ratsmitglieder auch zu bericksichtigen, wie viele Ressorts sinn-

3 http://www.refbejuso.ch/fileadmin/user_upload/Downloads/Gemeindedienste_und_Bildung/Behoerden/

Generelle_Hinweise_zu_den_Ressorts_im_Kirchgemeinderat 2013.pdf.
Schlussbericht ,,Strukturdialog Il in der evangelisch-reformierten Gesamtkirchgemeinde Bern“ vom 19. Mai
2015, S. 43, 3. Lemma.
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vollerweise gebildet werden (vgl. auch vorne Ziffer 3). Im Grundsatz wird auch darauf zu achten
sein, dass — allenfalls abgesehen vom Ressort des Prasidiums — die einzelnen Ressorts eine eini-

germassen vergleichbare Belastung mit sich bringen.

Die Umschreibung der Ressorts ist wie erwahnt grundsétzlich Sache des (Kirch-)Gemeinderats
selbst und in erster Linie eine ausfuhrende, ,technische* Angelegenheit. Von grésserer Bedeutung
ist demgegenuber die Anzahl Ressorts, insbesondere dann, wenn sie der Anzahl der Ratsmitglie-
der entsprechen soll.

Fazit / Lésungsvorschlage:

Jedes Mitglied des Kleinen Kirchenrats ist fur ein besonderes Ressort verantwortlich.

Der Kleine Kirchenrat umschreibt die Ressorts selbst.

6 FUhrungsstruktur
6.1 Allgemeines

Die Fuhrungsstruktur, d.h. das Verhéltnis des Kleinen Kirchenrats als ,[Exekutivspitze* zur Verwal-
tung, wird zu gegebener Zeit im Rahmen der ,Feinplanung” festzulegen sein. Dafur bestehen ver-

schiedene Grundmodelle. Zu entscheiden sind namentlich folgende Fragen:
¢ Welche Funktionen nehmen die Ratsmitglieder gegentber der Verwaltung wahr?

e Insbesondere: Nehmen die einzelnen Ratsmitglieder Einfluss auf die inhaltliche Arbeit der Ver-

waltung? Fuhren sie Angestellte auch in administrativer Hinsicht, d.h. in der Linie?

e Wie ist die oberste Ebene der Verwaltung organisiert?

6.2 Organisation der obersten Verwaltungsebene

Zur Organisation der obersten Verwaltungsebene kdnnen drei Grund-Modelle unterschieden
werden, die sich als Modell ,,Geschéaftsfuhrer”, als Modell ,,Geschaftsleitung” und als Modell ,,Abtei-
lungsleitende” bezeichnen lassen:

e Modell ,,Geschaftsfuhrer®, auch etwa Modell ,,Gemeindeverwalter” genannt: Eine Person
leitet die gesamte Verwaltung und vertritt diese gegentiber dem Kleinen Kirchenrat. Diese Per-
son ist gegentber dem Kleinen Kirchenrat fur die gesamte Verwaltung verantwortlich und ge-
wissermassen das ,,Nadel6hr”, durch welches Geschéfte aus der Verwaltung dem Rat unterbrei-
tet werden und umgekehrt Auftrage und Anweisungen des Rats an die Verwaltung weitergege-
ben werden. Dieses Modell entspricht dem aktuellen Fihrungsmodell der Gesamtkirchgemeinde

Bern mit einer Kirchmeierin oder einem Kirchmeier.

¢ Modell ,,Geschaftsleitung“: Eine Mehrzahl grundséatzlich gleichberechtigter Personen bildet
das oberste Verwaltungskader und nimmt als Geschéaftsleitung der Kirchgemeinde die Aufgaben
wahr, die nach dem Modell ,,Geschaftsfuhrer* oder ,,Gemeindeverwalter“ einer einzelnen Person

zustehen.
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verantwortlichen Mitglied verantwortlich.

Modell ,,Abteilungsleitende*: Fur verschiedene Verwaltungsabteilungen ist je die Leiterin

oder der Leiter der Abteilung personlich gegentiber dem Kleinen Kirchenrat oder dem ressort-

Fur das Verhaltnis des Kleinen Kirchenrats und der einzelnen Ratsmitglieder zur Verwal-

tung bestehen wiederum verschiedene Méglichkeiten. Entscheidend ist nicht zuletzt, ob der Kleine

Kirchenrat eine Ressortorganisation aufweist oder ob er, nach dem Modell ,Verwaltungsrat“, aus-

schliesslich als Kollektivgremium fuhrt. In allen Fallen ist davon auszugehen, dass ein Rat als Gre-

mium nicht sinnvoll Abteilungen oder Personen fihren kann; die Fihrung wird deshalb einer Person

zugewiesen werden mussen. Dies wird, soweit nicht die einzelnen Ratsmitglieder zustéandig sind,

das Prasidium sein.®

6.3

FUhrungsstruktur nach dem Modell ,,Verwaltungsrat*

Nach dem Modell ,Verwaltungsrat“ kommen den einzelnen Ratsmitgliedern im Verhéltnis zur Ver-

waltung keine besonderen Zustandigkeiten zu. Dieses Modell lasst sich fur den Fall, dass mehrere

gleichberechtigte Abteilungsleitende bestehen, grafisch wie folgt darstellen:

A Mitglied Mitglied Mitglied Mitglied Mitglied Mitglied
KGR KGR KGR KGR KGR KGR
1 2 3 4 5 6
Abteilung Abteilung Abteilung Abteilung
1 2 g 4

Wird das Modell ,Verwaltungsrat” mit einer Verwaltungsorganisation nach dem Modell ,,Geschafts-

fuhrer” kombiniert, prasentiert es sich wie folgt:

Prasidium Mitglied Mitglied Mitglied Mitglied Mitglied Mitglied
KGR KGR KGR KGR KGR KGR
1 2 3 4 5 6
Geschéftsfiihrer
Abteilung Abteilung Abteilung Abteilung
1 2 3 4
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Mdgliche Vor- und Nachteile des Modells ,Verwaltungsrat” sind unter Ziffer 5 dargestellt worden.
Fur eine Kombination mit einer Fihrungsstruktur nach dem Modell ,,Geschaftsfuhrer* sprechen

folgende Argumente:

e Das Modell ,Verwaltungsrat” fuhrt zu einer Machtkonzentration beim Prasidium. Ein starker
Geschéaftsfuhrer stellt ein Gegengewicht im Sinn von ,,checks and balances* dar und beugt da-

mit einem Machtmissbrauch vor.

e Das Modell vereinfacht das Verhaltnis zwischen Kleinem Kirchenrat und Verwaltung und die
Fuhrungsstrukturen. Der Rat verfugt Uber eine einzige Ansprechperson (kann aber bei Bedarf

dennoch andere Mitarbeitende anhéren oder z.B. an eine Sitzung einladen).
e Ein Geschaftsfuhrer gibt der Kirchgemeinde nach aussen ein ,,Gesicht".
Gegen eine solche Kombination kann eingewendet werden:
e Das Modell fuhrt zu einer Machtkonzentration beim Geschaftsfuhrer.

e Der Kleine Kirchenrat kann weniger vom Know How der Abteilungsleitenden profitieren. Der

Geschaftsfuhrer verfugt nicht in allen Bereichen tGber deren Fachwissen.

e Die hierarchische Organisation entspricht der Grundidee der Zusammenarbeit in einer Kirch-
gemeinde nicht.

6.4 FUhrungsstruktur nach einem Ressortsystem

Besteht ein Ressortsystem, ist eine Losung Ublich, wonach die Ressortverantwortlichen ihre Res-
sorts inhaltlich, ,politisch* fuhren, das Personal aber linienméassig dem Prasidium unterstellt ist.

Dieses Modell lasst sich grafisch wie folgt darstellen (gestrichelte rote Linie: inhaltliche Fuhrung;

ausgezogene schwarze Linie: personelle / administrative Fuhrung bzw. ,Linie*):

Prasidium Mitglied Mitglied Mitglied Mitglied Mitglied Mitglied
KGR KGR KGR KGR KGR KGR
1 2 3 4 5 6
T T T T T T
1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1
1 L 1 L 1 L
i i i i i i
1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1
1 LIS I LIS LI
Abteilung Abteilung Abteilung Abteilung
1 2 3 4
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Kombiniert mit dem Modell ,,Geschaftsfuhrer” sieht die Fihrungsstruktur mit einem Ressortsystem

wie folgt aus:

Dl Mitglied Mitglied Mitglied Mitglied Mitglied Mitglied
KGR KGR KGR KGR KGR KGR

1 2 3 4 5 6

i H i H i H

1 1 1 1 1 1

1 1 1 1 1 1

1 1 1 1 1 1

1 1 1 1 1 1

1 1 1 1 1 1

Geschaftsfiihrer ! ! ! ! ! !
1 1 1 1 1 1

1 1 1 1 1 1

1 1 1 1 1 1

1 1 1 1 1 1

| 1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1

1 1 1 1 1 1

1 1 1 1 1 1

_____ § I - —
Abteilung Abteilung Abteilung Abteilung
1 2 3 4

Fur oder gegen die Kombination einer Ressortorganisation mit dem Modell ,,Geschaftsfuhrer* kon-
nen &hnliche Argumente wie im Fall des Modells ,Verwaltungsrat” vorgetragen werden. Allerdings
ist die Machtkonzentration beim Prasidium aufgrund der inhaltlichen Verantwortung der Ressort-
vorsteherinnen und -vorstehern und entsprechender Einflussmdéglichkeiten weniger ausgepragt.

Schliesslich ist denkbar, dass die einzelnen Ratsmitglieder sowohl inhaltlich als auch in der Linie
fuhren. Dieses Modell prasentiert sich fur den Fall, dass jedem Ressort auch eine eigene Abteilung

zugeordnet ist, wie folgt:

Mitglied Mitglied Mitglied Mitglied Mitglied Mitglied
Présidium KGR KGR KGR KGR KGR KGR
1 2 3 4 5 6

Abteilung Abteilung Abteilung Abteilung Abteilung Abteilung Abteilung
1 2 3 4 5 6 7

Das zuletzt genannte Modell setzt Fihrungsstrukturen konsequent um, kommt aber wohl nur fur
Gemeinden mit einer (weitgehend) professionalisierten Exekutive ernsthaft in Betracht. Fur
nebenamtliche Mitglieder des Kleinen Kirchenrats durfte es kein gangbarer Weg sein, zumal dieses
Modell auch Fuhrungserfahrung voraussetzt. Ein méglicher Nachteil dieses Modells ist Uberdies die
Gefahr der ,,.Segmentierung”, weil die Verwaltung nicht, wie in den Ubrigen Fallen, ,,aus einer Hand“
gefuhrt wird.

27.02.2017 / uf

Genehmigt durch Projektkommission

Arbeitspapier 4, Organisation der Exekutive und Flihrungsstruktur Seite 10 von 10



Beilage 11 / 5

Projektkommission Strukturdialog evangelisch-reformierte Gesamtkirchgemeinde Bern

Arbeitspapier ,,Strategische Aufgabenplanung*

Leitsatze

1. Die Kirchenkreise, die franzdsischsprachigen Gemeindeangehérigen, das Pfarramt und
andere Stellen oder Gremien der Kirchgemeinde mit wichtigen Aufgaben wirken bei der
strategischen Aufgaben- oder Legislaturplanung des Kleinen Kirchenrats mit.

2. Die Kirchgemeinde schafft eine Planungskonferenz als Plattform fur diese Mitwirkung. An
der Konferenz nehmen der Kleine Kirchenrat und Vertretungen der unter Leitsatz 1 er-
wahnten Stellen oder Gremien teil. Der Kleine Kirchenrat kann weitere Organisationen oder
Personen zur Teilnahme einladen, namentlich Dritte, die fir die Kirchgemeinde Aufgaben
erfuillen oder der Kirchgemeinde Aufgaben tGbertragen haben.

3. Der Kleine Kirchenrat beruft die Planungskonferenz bei Bedarf ein, auf jeden Fall jeweils
vor Beginn einer neuen Legislatur und — allenfalls auf , kleinerer Flamme* — mindestens

einmal jahrlich zur Aktualisierung der Planung und Uberpriifung der Aufgabenerfiillung.

4. Zwei Kreiskommissionen kénnen die Einberufung einer Planungskonferenz verlangen.

Bemerkungen

1 Rechtliche Ausgangslage

Die Planung der Tatigkeit der Kirchgemeinde gehort zu den gesetzlichen Aufgaben des Kirchge-
meinderats nach der kantonalen Gemeindegesetzgebung: ,,Der Gemeinderat fuhrt die Gemeinde;
er plant und koordiniert ihre Tatigkeiten“.! Der Gemeinderat ist als strategisches Filhrungsorgan
verantwortlich fur die vorausschauende Planung und die ,Strategie“, aber auch fur den einwand-
freien Vollzug des iibergeordneten Rechts, fiir die Uberpriifung der Zielerreichung?® und fiir eine
sinnvolle Koordination der Tatigkeiten aller Stellen der ,,Gemeindeverwaltung*, ebenso fur die Ver-
tretung nach aussen und fiir die Information durch die Gemeinde.2 Er ist iberdies zwingend fiir die
Fuhrung des Finanzhaushalts verantwortlich® und deshalb in der Regel auch fiir die Finanzplanung

zustandig.®

1 Art. 25 Abs. 1 des Gemeindegesetzes vom 16. Marz 1998 (GG; BSG 170.11).

2 Art. 63 GG: ,,Die Gemeinden iiberpriifen die sachgerechte und wirtschaftliche Aufgabenerfiillung laufend.“

% STEFAN MULLER, Kommentar zum Gemeindegesetz des Kantons Bern, Bern 1999, Art. 25 N 1 ff. Diese ,,Ge-
samtverantwortung” fur die Gemeinde kommt auch in Art. 10 Abs. 3 GG zum Ausdruck: ,Das Organisations-
reglement bestimmt, unter welchen Voraussetzungen Dritte unter der Verantwortung des Gemeinderates als
Organe tatig sein kénnen.”

4 Art. 71 GG.

5 Art. 64 ff. der Gemeindeverordnung vom 16. Dezember 1998(GV; BSG 170.111)
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Eine Gemeinde kann wohl einzelne Exekutivfunktionen andern Organen zuweisen. Der Gemeinderat
tragt aber letztlich unabdingbar die ,,Exekutivverantwortung* fir die Gemeinde und damit ins-
besondere auch die Verantwortung fur die vorausschauende Planung. Er ist zwingend ,,zustandig
fur vorwartsgerichtete Aktivitaten der Gemeinde, die Vorausschau und die Koordination
der Aktivitaten. Der Gemeinderat kann sich nicht auf das statische Verwalten und auf die Reakti-
on beschranken, sondern hat zu versuchen, lenkend und planend ein- und vorauszugreifen“.® Die-

ser Verantwortung kann sich der Gemeinderat nicht entschlagen.

Was im Einzelnen Gegenstand der Planung ist, schreibt das kantonale Recht nicht vor. Ausdrick-
lich vorgeschrieben ist den Gemeinden ein 6ffentlicher Finanzplan nach den Vorgaben der Ge-
meindeverordnung,” der einen Uberblick tiber die mutmassliche Entwicklung des Finanzhaushalts in
den nachsten vier bis acht Jahren gibt.® Einen besonderen Finanzplan, gegebenenfalls mit Sanie-
rungsmassnahmen, schreibt das Gemeindegesetz fur den Fall vor, dass das Finanzhaushaltgleich-
gewicht der Gemeinde gestort oder in Gefahr ist.® Zur inhaltlichen (Aufgaben-)Planung bestehen

keine konkreten gemeinderechtlichen Vorgaben.

Die Kirchenordnung umschreibt die Planungsaufgabe des Kirchgemeinderats in Anlehnung an die
gemeinderechtlichen Vorschriften, aber noch etwas praziser wie folgt:
Er [Der Kirchgemeinderat] plant und koordiniert die Tatigkeiten der Kirchgemeinde. Er legt Ziele

und Schwerpunkte fest, unterstiitzt die anderen Organe, die Amter und die weiteren Dienste in
der Erfullung ihrer Aufgaben und tberpriift, ob diese ihrem Auftrag nachkommen.*®

2 Grundsatzfragen

An der Retraite vom 22. Oktober 2016 mit Vertretungen der Projektkommission, des Grossen und
Kleinen Kirchenrats, der Présidentenkonferenz und des Kirchmeieramts haben sich die Beteiligten
auf den folgenden (vorlaufigen) Eckwert fur die Kirchgemeinde Bern versténdigt: ,,Die Kirchge-
meinde unterhélt eine Legislaturplanung, in welche die Kirchenkreise ihre Legislaturplanungen ein-
bringen®. Fir die Planung ist nach dem unter Ziffer 1 Ausgefihrten der Kleine Kirchenrat als Kirch-
gemeinderat verantwortlich. Dazu stellen sich namentlich folgende Fragen:

1. Was ist Gegenstand der Legislaturplanung?
2. Wer ist neben den Kirchenkreisen in die Planung mit einzubeziehen?

3. Wie soll das Zusammenwirken organisiert werden?

3 Gegenstand der Planung

Eine strategische Aufgabenplanung macht Sinn und ist, obwohl durch das Gemeinderecht nicht
explizit vorgeschrieben, auch unerlasslich. Erst eine solche Planung liefert Erkenntnisse fur den

Finanzbedarf, der in der vorgeschriebenen Finanzplanung zu veranschlagen ist. Eine inhaltliche

&  MULLER, Kommentar GG, Art. 25 N 2.
7 Art. 64 ff. GV.

8 Art. 64 Abs. 3 GV.

° Art. 73 ff. GG.

10 Art. 110 Abs. 3 der Kirchenordnung der Evangelisch-reformierten Synodalverbandes Bern-Jura vom 11.
September 1990 (KO; KES 11.020).
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Planung ist auch Voraussetzung daflr, dass die Kirchgemeinde, wie durch das Gemeindegesetz
vorgeschrieben, ,,die sachgerechte und wirtschaftliche Aufgabenerfullung laufend“ Uberpriufen
kann.' Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit bedeutet nicht nur Effizienz (optimales Kosten-
Nutzen-Verhaltnis), sondern auch Effektivitat (Zielkonformitat), d.h. Ausrichtung des Mitteleinsat-
zes auf die vorgegebenen Ziele, im vorliegenden Fall auf die Erfullung des kirchlichen Auftrags: Die
Mittel der Kirchgemeinde sollen so eingesetzt werden, dass gemessen an den gesetzten Zielen der
grosstmagliche Nutzen entsteht. Ohne inhaltliche Zielvorgaben kann somit weder die Sachge-
rechtigkeit noch die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung zuverléssig uberpruft werden. Vor
allem aber dienen solche Vorgaben dazu, den Auftrag der Kirchgemeinde so umzusetzen, wie es
unter den gegebenen Umstanden richtig erscheint. Die Kirchenordnung verpflichtet den Kirchge-
meinderat dementsprechend ausdricklich dazu, Ziele und Schwerpunkte festzulegen.

Gegenstand der Planung sind alle Aufgaben und Aktivitaten der Kirchgemeinde auf allen organi-

satorischen Ebenen, insbesondere in den Kirchenkreisen, ebenso Aufgaben, welche die Kirchge-
meinde zusammen mit Dritten erfilllt oder Dritten zur Erflllung tbertragen hat (z.B. Offene Heilig-
geistkirche).

Eine inhaltliche Aufgabenplanung steht in Wechselwirkung zur Finanzplanung. Sie wird sich auf
der einen Seite an den verfligbaren Ressourcen orientieren mussen, hat aber ihrerseits wiederum

Auswirkungen auf den Finanzbedarf und die Zuteilung von Ressourcen (vgl. auch hinten Ziffer 6).

Der erwahnte Leitsatz der Retraite vom 22. Oktober 2016 spricht von Legislaturplanung. Eine Pla-
nung flr eine bestimmte Legislatur (Amtsdauer) ist tblich und auch sinnvoll, weil sie ein politisches
Commitment fur den auf eine Amtsdauer, in der Regel auf vier Jahre, gewéhlten Rat bedeutet. Ein
vierjahriger Planungshorizont entspricht dem, was fur den Finanzplan als Minimum vorgeschrieben
ist (vorne Ziffer 1). Nicht ausgeschlossen ist, dass eine Planung auch langerfristig betrieben wird,

beispielsweise fur ein mittel- oder langfristiges besonderes Projekt.

4 Mitwirkende

Verantwortlich fur die Planung ist wie vorne unter Ziffer 1 erwéhnt der Kleine Kirchenrat. Nach
der erwahnten Vorgabe der Retraite vom 22. Oktober 2016 sind insbesondere die Kirchenkreise
in die Legislaturplanung einzubeziehen. Dies wird unabdingbar sein, weil die Kirchenkreise sub-
stanzielle Verantwortung fir die Gestaltung des kirchlichen Lebens in der Gemeinde Gibernehmen
sollen (vgl. Arbeitspapier ,,Kirchenkreise“, Ziffern 6 und 7). Davon ausgehend, dass die franzo-
sischsprachigen Gemeindeangehdérigen grundsatzlich wie ein Kirchenkreis zu behandeln sind,
werden auch diese uUber besondere Mitwirkungsrechte verfugen mussen. Sie sind, auch im vorlie-
genden Papier, immer mit gemeint, wenn von Kirchenkreisen die Rede ist (vgl. auch Arbeitspapier

»~Franzosischsprachige Gemeindeangehdrige®).

Daruber hinaus werden andere interne und externe Stellen, die fur die Erfullung der Aufgaben von
Bedeutung sind, einzubeziehen sein. Zu denken ist etwa an die — wie auch immer organisierten —
Zustandigen fur das Munster, wenn das Minster eine ,,gesamtstadtische Institution* sein soll, aber
auch an Kommissionen und andere Stellen der Kirchgemeinde wie z.B. Fachbeauftragte

mit besonderem Auftrag sowie an Dritte, mit denen die Kirchgemeinde in der Erfillung von Auf-

™ Art. 63 GG.
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gaben zusammenwirkt, wie beispielsweise den Verein Offene Heiliggeistkirche, die Arbeitsge-
meinschaft christlicher Kirchen Region Bern AKiB und die Reformierten Kirchen Bern-
Jura-Solothurn. Weil der Kleine Kirchenrat die Aufgabe der Gemeindeleitung ,in Zusammenarbeit

«l2

mit dem Pfarramt“*“ wahrzunehmen hat, ist namentlich die Mitwirkung des Pfarramts, organi-

siert im Pfarrkonvent (vgl. Arbeitspapier ,Pfarramt und weitere Amter*), geboten.

Zu prufen sein wird der Einbezug weiterer Mitarbeitender und der Gemeindeglieder uber-
haupt, weil der Kleine Kirchenrat die Zusammenarbeit mit den Amtern und weiteren Diensten zu
pflegen hat'® und letztlich ,,auf das Mitdenken, das Mitbeten und die Mitarbeit* aller Gemeindeglie-

der angewiesen ist.'*

Der Grosse Kirchenrat ist angesichts der zwingenden Zustéandigkeit des Kleinen Kirchenrats nicht
fur die Planung zusténdig. Ublich ist aber, dass die Exekutive die Planung dem Parlament zur
Kenntnisnahme unterbreitet.’® Der Grosse Kirchenrat hat in diesem Fall die Mdglichkeit, die Pla-
nung zu diskutieren und zuhanden des Kleinen Kirchenrats im Sinn eines ,politischen Signals* klar-

zumachen, wo er Schwachstellen oder Anderungsbedarf sieht.

5 Form der Mitwirkung
51 Allgemeines

Weder das kantonale noch das kirchliche Recht schreibt vor, wie die Mitwirkung bei der Planung im

Einzelnen zu erfolgen hat. Mdgliche Formen sind etwa

e schriftliche Mitwirkungsverfahren im Stil einer ,,Vernehmlassung®,

e die Teilnahme der Mitwirkenden an Sitzungen des Kleinen Kirchenrats,

e gezielte Hearings mit den Mitwirkenden und

e eine ,konferenzielle“ Mitwirkung im Rahmen einer gemeinsamen Plattform.

Ein schriftliches Mitwirkungsverfahren bietet den Vorteil, dass die Stellungnahmen gleich dokumen-
tiert sind, was an sich der Transparenz und Rechtssicherheit dient. Es weist auf der andern Seite
aber den Nachteil auf, dass es Ruckfragen und Diskussionen kaum erlaubt oder jedenfalls erheblich
erschwert und damit der gelebten (oder gewinschten) ,kirchlichen Kultur“ widerspricht. Mit den
beiden néchsten Varianten (Teilnahme an Ratssitzungen, gezielte Hearings) teilt es Uberdies den
Nachteil, dass die Kommunikation nur bilateral erfolgt und eine gemeinsame Diskussion mit allen

Akteuren nicht mdglich ist.

5.2 Planungskonferenz als Plattform fur die Planung und den Austausch

Fur eine gemeinsame Diskussion der Akteure bietet sich in erster Linie die Schaffung einer Platt-

form fur die ,,konferenzielle** Mitwirkung aller Akteure im Sinn der letzten Variante gemass

12 Art. 110 Abs. 1 KO.
13 Art. 1459 Abs. 2 KO.
4 Art. 102 Abs. 1 KO.

15 Vereinzelt wird die Planung dem Parlament nicht nur zur Kenntnisnahme, sondern zur férmlichen Genehmi-
gung (nicht aber: eigenen Gestaltung) unterbreitet. Die ist allerdings im Licht der unter Ziffer 1 erwahnten
gesetzlichen Vorgaben ,,systemwidrig“.
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Ziffer 5.1 an, die hier im Sinn eines Arbeitstitels als ,,Planungskonferenz* bezeichnet wird. Eine
solche Konferenz bietet die Gelegenheit, Prioritaten zu diskutieren und widerstreitende Interessen

— die es mit Sicherheit geben wird — ,,sur place* zur Sprache zu bringen und auszudiskutieren.

Eine Planungskonferenz wird im Minimum einzuberufen sein, wenn die strategische Aufgaben-
oder Legislaturplanung fur eine neue Amtsdauer entwickelt wird. Wird diese Planung im
Sinn einer rollenden Planung dauernd den aktuellen Gegebenheiten angepasst, wird die Konferenz
zudem — allenfalls auf etwas ,tieferer Flamme* — fur jede Aktualisierung einberufen werden mus-
sen. Es ist davon auszugehen, dass eine solche Aktualisierung mindestens jahrlich erfolgt. Sol-
che zuséatzliche Sitzungen kénnen zudem der Uberpriufung dienen, ob die Aufgaben tatséchlich,

t16

wie gesetzlich verlang sachgerecht und wirtschaftlich erfullt werden. Dafur wird ein adaquates

Verfahren zu entwickeln sein, in dem

e Erkenntnisse zur Frage gewonnen werden, ob die Kirchgemeinde mit den beschlossenen Auf-
gaben die angestrebten Ziele und Wirkungen erreicht und — wenn dies nicht der Fall ist — wel-

che Massnahmen angezeigt sind,

e die Akteure ihre Erfahrungen mit Problemen und Schwierigkeiten, aber auch Erfolgserlebnisse

austauschen kénnen,
o die Akteure andere Beteiligte bei Bedarf um Unterstutzung ersuchen kénnen.

In diesem Sinn soll die Planungskonferenz auch eine Plattform fur die konstruktive und l6sungsori-
entierte Unterstitzung der Mitwirkenden sein, die einem ,Einzelkampfertum* vorbeugt und kreative
Ideen fordert, die wiederum in die strategische Aufgaben- oder Legislaturplanung einfliessen kén-

nen.

Fur die Einberufung der Planungskonferenz hat der Kleine Kirchenrat zu sorgen, der fur die
Planung verantwortlich ist. Denkbar ist, dass einzelne Akteure, namentlich die Kirchenkreiskom-
missionen, allenfalls auch weitere Beteiligte (kaum aber Dritte ausserhalb der Kirchgemeinde), die

Mdoglichkeit erhalten, die Einberufung einer Konferenz zu verlangen.

Die Bedeutung der Planung legt nahe, dass an einer Planungskonferenz jeweils der gesamte Klei-
ne Kirchenrat und nicht nur das Prasidium teilnimmt. Unbedingt einzubeziehen sind die Kirchen-
kreise, die franzosischsprachigen Gemeindeglieder und das Pfarramt, die durch die Prasidi-
en der zustdndigen Organe (z.B. Prasidium der Kirchenkreiskommission, Prasidium des Pfarrkon-
vents, Prasidium der Organisation der Franzésischsprachigen) vertreten werden kédnnen. Zumindest
nahegelegt ist die stdndige Teilnahme weiterer ,,Schlisselstellen* der Kirchgemeinde. Denkbar
ist demgegenuber, dass andere, insbesondere Dritte, die im Auftrag der Kirchgemeinde Aufgaben
erfullen und moéglicherweise umgekehrt der Kirchgemeinde mit einem Leistungsauftrag Aufgaben

zur Erfullung tUbertragen, nur bei Bedarf an der Planungskonferenz teilnehmen.

Generell wird darauf zu achten sein, dass der Kreis der Mitwirkenden — trotz bestehendem Bediirf-
nis nach einem Einbezug mdglichst vieler Akteure — nicht so weit gezogen wird, dass die Planungs-
konferenz ,,ausufert* und nicht mehr in der Lage ist, die ihr zugedachte Funktion zu erfullen. Der
Kleine Kirchenrat wird im konkreten Fall Uber die richtige Zusammensetzung zu entscheiden haben.

Feste verbindliche Vorgaben zum Kreis der Mitwirkenden sind nicht angezeigt.

¢ Art. 63 GG.
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Im Besonderen wird ein gezielter ,,organisierter” Einbezug der freiwilligen Mitarbeitenden und der
Gemeindeglieder Uberhaupt kaum befriedigend zu bewerkstelligen sein, weil sich schwerlich wirk-
lich vertretbare Kriterien fiir eine Auswahl der einzuladenden Personen finden lassen. Uberlegens-
wert erscheint es deshalb, die Planungskonferenz als 6ffentliche oder ,,halb6ffentliche* Veran-
staltung durchzufihren. Denkbar ist, dass ein Teil der Veranstaltung 6ffentlich durchgefiihrt wird
und Angelegenheiten, die sich fur eine 6ffentliche Diskussion nicht eignen, vorher oder nachher im

kleinen Kreis mit den Betroffenen diskutiert werden.

Die Planungskonferenz wird ihre Ergebnisse in erster Linie dem Kleinen Kirchenrat zu unterbreiten
haben, der fur die Planung der Tatigkeiten der Kirchgemeinde zustandig ist und damit auch fir eine
adaquate Ergebnissicherung zu sorgen hat. Es macht demgegentber kaum Sinn, der Planungs-
konferenz ein formliches Antragsrecht gegeniber andern Stellen, z.B. gegentiber dem Gros-
sen Kirchenrat, einzuraumen. Bleiben Winsche unbericksichtigt, besteht immer noch die Méglich-
keit, das Anliegen auf ,politischem* Weg, z.B. uUber ein Mitglied des Grossen Kirchenrats, wieder in
die Diskussion einzubringen. Namentlich die Kirchenkreise und die franzdsischsprachigen Gemein-
deangehdorigen sollen generell die Moglichkeit erhalten, im Rahmen der Willensbildung der ,,ganzen”
Kirchgemeinde mitzuwirken (vgl. Arbeitspapiere ,Kirchenkreise*, Ziffer 6.3, und ,,Franzdsischspra-
chige Gemeindeangehdrige”, Ziffer 5.2).

Die Planungskonferenz kann die Funktion des Kleinen Kirchenrats und insbesondere die Verantwor-
tung fur die Planung der Kirchgemeinde im gemeinderechtlichen Sinn nach dem Ausgefiihrten nicht
ubernehmen. Diese Verantwortung tragt — als unabdingbare Folge der Fusion zu einer Kirch-
gemeinde Bern — wie erwéhnt zwingend der Kleine Kirchenrat (vorne Ziffer 1).

Demgegeniiber wird die Planungskonferenz zu einem guten Teil Aufgaben der heutigen Prasiden-
tenkonferenz wahrnehmen kdnnen, soweit solche im Rahmen einer Kirchgemeinde Bern noch an-
fallen. Auf eine Présidentenkonferenz als Organ der Kirchgemeinde Bern kann — entgegen dem,
was im Schlussbericht Strukturdialog 11 empfohlen worden ist'” — auch aus diesem Grund verzich-
tet werden.

5.3 Exkurs: Besondere Angebote, z.B. von Kirchenkreisen

Grundséatzlich soll die Kirchgemeinde ihre Aufgaben nach Mdéglichkeit im Rahmen ihrer bestehenden
Strukturen erfiillen. Neue Gremien und Stellen dienen der Ubersicht nicht und sollen deshalb nur
geschaffen werden, wenn dies unabdingbar ist.

Eine Planungskonferenz im skizzierten Sinn bietet aber die Mdglichkeit, dass z.B. Kirchenkreise
anbieten, besondere Leistungen im Sinn eines bestimmten, der ganzen Kirchgemeinde dienen-
den ,,Profils* zu erbringen, fur welche die Kirchgemeinde die erforderlichen Mittel zur Verfugung
stellt (z.B. Stellen im Rahmen des Stellenplans oder finanzielle Mittel im Rahmen der folgenden
Budgets). Damit kdnnte ein Kirchenkreis unter Umsténden stellvertretend fur die ganze Kirchge-
meinde gewisse Aufgaben Ubernehmen, allenfalls auch zusammen mit andern Stellen der Gemein-
de. Die Planungskonferenz kann in diesem Sinn auch als Plattform fur die Diskussion von Losungs-
moglichkeiten im Sinn einer ,ldeenbérse” dienen, die es beispielweise einem Kirchenkreis ermég-

licht, ein gewlinschtes, aber durch den Kreis selbst nicht finanzierbares Angebot zu erbringen.

17 Schlussbericht , Strukturdialog 1l in der evangelisch-reformierten Gesamtkirchgemeinde Bern“ vom 19. Mai

2015, S. 43, Lemma 5.
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Die Zuweisung von Mitteln fur solche besonderen Vorhaben wird stets im dafur vorgesehenen
Verfahren erfolgen mussen. Beispielsweise kdnnte ein attraktives Angebot eines Kirchenkreises
zur Folge haben, dass der Kleine Kirchenrat dem Grossen Kirchenrat eine entsprechende Anpas-
sung des Stellenplans zugunsten des betreffenden Kirchenkreises oder von Budgetmitteln fur
ein besonderes Projekt, allenfalls einen Verpflichtungskredit, beantragt. Ein anderes maogli-
ches Ergebnis einer Planungskonferenz ist der Abschluss eines Leistungsvertrags mit Dritten.

Eine Planungskonferenz im skizzierten Sinn ist sicher einigermassen aufwéndig, vermag aber wie
erwahnt mindestens teilweise Funktionen zu Ubernehmen, die heute andere Gremien, beispielswei-
se die Prasidentenkonferenz, wahrnehmen. Es dirfte grundsétzlich angezeigt sein, méglichst we-
nig, dafur aber klar strukturierte und wirksame Gefasse fur die Willensbildung zu schaffen
— auch zum Preis, dass die einzelnen Gefasse mit einigem (Organisations-)Aufwand verbunden

sind.

6 Hinweis: Zuweisung von Ressourcen

Die vorgeschlagene Planungskonferenz beschrankt sich auf die Planung der Aufgaben. Uber die
Ubernahme von Aufgaben und die Zuweisung von Mitteln wird nicht auf dieser Plattform entschie-
den. Die Ergebnisse der Planung kénnen indes mittel- und langfristig Auswirkungen auf die Zu-
weisung von Ressourcen (Liegenschaften, Personal, finanzielle Mittel z.B. fur besondere Projek-
te) haben.

Nach welchen Grundsatzen die Kirchgemeinde Mittel einzelnen Kirchenkreisen oder andern Stellen
zuweisen soll, wird noch zu diskutieren sein (vgl. auch Arbeitspapier ,Kirchenkreise*, Ziffer 4.4).
Zu beachten ist in diesem Zusammenhang, dass ein erheblicher Teil der Mittel mindestens kurzfris-
tig gebunden ist (Personal- und Liegenschaftsaufwand, Beitrdge an die Landeskirche etc.) und der
finanzielle Handlungsspielraum deshalb auch einigermassen beschrankt sein wird. Groéssere Veran-
derungen sind mit erheblichem Aufwand verbunden und dirften, wie etwa das Beispiel der Liegen-
schaftsstrategie zeigt, in der Regel erst mittelfristig wirklich realistisch sein. In Bezug auf die Mitar-
beitenden und ihren Einsatz werden auf jeden Fall sozialvertragliche L6ésungen zu suchen sein.
Unter diesen Umstanden werden innovative und kreative Ideen oft nur eine Chance haben, wenn
verschiedene Stellen der Kirchgemeinde und evtl. auch Dritte gewillt sind zu kooperieren. Die vor-
geschlagene Planungskonferenz erscheint als taugliche Plattform zur Férderung einer solchen Zu-
sammenarbeit. Sie stellt nicht zuletzt auch aus diesem Grund ein geeignetes Mittel dar, um ein

attraktives Angebot der Kirchgemeinde zu erhalten.

27.02.2017 / uf

Genehmigt durch Projektkommission
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Beilage Il / 6

Projektkommission Strukturdialog evangelisch-reformierte Gesamtkirchgemeinde Bern

Arbeitspapier ,,Wahlverfahren Grosser und Kleiner Kirchenrat*

Leitsatze

1. Variante 1: Die Wahl der Mitglieder des Grossen Kirchenrats erfolgt durch die Gesamtheit der
Stimmberechtigten an der Urne im Verhéaltniswahlverfahren (Proporz).

1. Variante 2: Die Wahl der Mitglieder des Grossen Kirchenrats erfolgt an den Kreisversamm-
lungen in den einzelnen Kirchenkreisen bzw. durch die franzésischsprachigen Gemeindeange-
horigen im Mehrheitswahlverfahren (Majorz).

2. Die Wahl des Prasidiums und der tbrigen Mitglieder des Kleinen Kirchenrats erfolgt durch die
Gesamtheit der Stimmberechtigten an der Urne im Mehrheitswahlverfahren (Majorz).

Bemerkungen

1 Rechtliche Ausgangslage

Jede Kirchgemeinde weist nach kantonalem Gemeinderecht zwingend einen (Kirch-)Gemeinderat
auf.! Ob sie ein Parlament einsetzen will, ist ihr — unabhangig von der Gemeindegrosse — freige-
stellt.?

Die Mitglieder des Parlaments und des Gemeinderats sind zwingend durch die Stimmberechtigten
zu wahlen.® Nicht vorgeschrieben ist demgegeniber die Wahl der Prasidentin oder des Prasidenten
dieser Organe durch die Stimmberechtigen. Sowohl das Parlament als auch der Gemeinderat kdnn-

ten sich selbst konstituieren und ihr Prasidium selbst bestimmen.

Die Stimmberechtigten aussern ihren Willen an der Gemeindeversammlung, soweit das Organi-
sationsreglement nicht eine Abstimmung oder Wahl an der Urne vorschreibt.* Die Gemeinde-
versammlung und der Urnengang sind rechtlich gleichwertig; sie fuhren zu gleichermassen ver-
bindlichen Beschlussen. Die Gemeinden kénnen zwischen der Gemeindeversammlung und der ,,Ur-
nengemeinde* frei wahlen und auch vorsehen, dass Uber bestimmte Geschafte an der Versamm-
lung und Uber andere an der Urne entschieden wird. Sie sind aber an ihre reglementarische Ord-
nung gebunden und durfen ein konkretes Geschaft nicht im Einzelfall wahlweise in der einen oder

andern Form den Stimmberechtigten unterbreiten.®

1 Art. 25 ff. des Gemeindegesetzes vom 16. Marz 1998 (GG; BSG 170.111).
Art. 24 Abs. 1 GG: ,Die Gemeinden kdnnen ein Parlament einsetzen®.

3 Art. 23 Abs. 1 Bst. a GG.

4 Art. 12 Abs. 2 GG.

UELI FRIEDERICH, Gemeinderecht, in: Markus Miuller/Reto Feller (Hrsg.), Bernisches Verwaltungsrecht, 2.
Auflage, Bern 2013, S. 143 ff. N 100.

Arbeitspapier 6, Wahlverfahren Grosser und Kleiner Kirchenrat Seite 1 von 11


rz
Textfeld
Beilage II / 6


In der Regel beschliessen und wahlen die Stimmberechtigten einer Gemeinde als Gesamtheit
(,,Gesamtheit der Stimmberechtigten*). In Kirchgemeinden sind nach geltendem Recht zumindest
bestimmte Abstimmungen oder Wahlen der Stimmberechtigten in einzelnen Kirchenkreisen
moglich.® Diese Moglichkeit soll nach dem geplanten neuen Landeskirchengesetz auch in Zukunft
weiter bestehen.”

In der Regelung ihres Abstimmungs- und Wahlverfahrens sind die Gemeinden weit gehend
autonom. Sie kénnen sich — unter Vorbehalt der gesetzlichen Bestimmungen uber den Schutz
politischer Minderheiten® — nicht nur frei fiir ein Mehrheitswahlverfahren (Majorz) oder fir ein Ver-
haltniswahlverfahren (Proporz) entscheiden,® sondern diese Verfahren unter Beachtung verfas-
sungsrechtlicher Vorgaben'® grundsatzlich auch nach ihrem Ermessen naher ausgestalten. Auf
Kirchgemeinden ist der gesetzliche Minderheitenschutz, der nur die politischen Minderheiten im

Blick hat,** nicht anwendbar.?

In einer Mehrheitswahl sind die Personen gewéhlt, die als solche am meisten Stimmen auf sich
vereinigen. Majorzwahlen stellen die Persodnlichkeit der einzelnen kandidierenden Personen in den
Vordergrund und sind in diesem Sinn ,,Personlichkeitswahlen*. In einer Verhaltniswahl wird in
einem ersten Schritt ermittelt, wie viele Sitze in dem zu wéhlenden Gremium einer bestimmten
Partei oder Wahlergruppe zustehen. Diese Sitze werden in einem zweiten Schritt den Kandidieren-
den der betreffenden Listen mit den meisten Stimmen zugewiesen. Proporzwahlen sind somit nach
gangigem Verstandnis ,,eigentliche Parteiwahlen*.'® Sie entsprechen der Idee, dass ,,sich in den
Wahlen die politischen Anschauungen des Volkes niederschlagen und infolgedessen die politischen
Richtungen im Parlament im gleichen Verhdltnis vertreten sein mussen, wie sie in der Wahl zum

Ausdruck kommen*.**

2 Grundsatzfragen

Nach den bisherigen Diskussionen soll eine neue ,Kirchgemeinde Bern“ Kirchenkreise und einen
Grossen Kirchenrat als Parlament aufweisen. Zu entscheiden sind folgende Grundsatzfragen:

& vgl. Art. 13 des Gesetzes vom 6. Mai 1946 (ber die bernischen Landeskirchen (Kirchengesetz, KG; BSG
410.11): ,,Grossere Kirchgemeinden kénnen mit Genehmigung des Amtes fur Gemeinden und Raumordnung
insbesondere da, wo Filialkirchen bestehen, zum Zwecke der Verwaltung ihrer besondern kirchlichen Be-
durfnisse Unterabteilungen bilden. Fur diese Unterabteilungen kdnnen besondere Verwaltungsorgane
(Kommissionen) gebildet werden. Ihre Kompetenzen werden durch ein Reglement bestimmt, das der Ge-
nehmigung durch das Amt fur Gemeinden und Raumordnung unterliegt.” Gestutzt auf diese Bestimmung
hat z.B. die evangelisch-reformierte Kirchgemeinde Koniz Kirchenkreise mit einer Kirchenkreisversammlung
gebildet, die eine Kirchenkreiskommission wahlt.

7 Art. 12 Abs. 3 des Vernehmlassungsentwurfs fiir ein neues Gesetz Uiber die bernischen Landeskirchen (Lan-
deskirchengesetz, LKG).

8 Art. 28 ff. GG.

°  FRIEDERICH, Gemeinderecht, N 134.

10 7.B. Art. 34 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (BV; SR
101).

1 Art. 40 GG.

2 Art. 39 Abs. 2 Bst. b GG.

¥ RRB vom 26. Mai 1976, BVR 1976 S. 344 E. 7a.

14 WALTER HALLER/ALFRED KOLZ/THOMAS GACHTER, Allgemeines Staatsrecht, 4. Auflage, Basel 2008, S. 242.
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1. Sollen die Mitglieder des Grossen und des Kleinen Kirchenrats durch die Gesamtheit der
Stimmberechtigten der Kirchgemeinde oder in den Kirchenkreisen (bzw. durch die franzdsisch-

sprachigen Gemeindeangehérigen®®) gewahlt werden?
2. Soll die Wahl an einer Versammlung oder an der Urne erfolgen?
3. Sollen die Personen im Majorz- oder im Proporzwahlverfahren gewahlt werden?

Diese Fragen sind je fur den Kleinen und den Grossen Kirchenrat zu entscheiden.

3 Wahl in der ganzen Kirchgemeinde oder in Kirchenkreisen?

Gemass den vorgeschlagenen Rahmenvorgaben (Planungserklarungen) im Schlussbericht Struk-
turdialog Il sollen sowohl der Grosse als auch der Kleine Kirchenrat in einer gesamtstadtischen
Abstimmung gewahlt werden.® Fiir den Kleinen Kirchenrat ist dieser Grundsatz an der Retraite
vom 22. Oktober 2016 mit Vertretungen der Projektkommission, des Grossen und Kleinen Kirchen-
rats, der Présidentenkonferenz und des Kirchmeieramts bestatigt worden. Unterschiedlich beurteilt
worden ist demgegenuber die Frage, ob die Mitglieder des Grossen Kirchenrats in einer gemeinde-
weiten Abstimmung oder in den einzelnen Kirchenkreisen gewahlt werden sollen.

Zu beachten ist, dass die Kirchgemeinde Bern nicht nur geografisch in Kirchenkreise aufgeteilt,
sondern auch eine zweisprachige Kirchgemeinde sein soll. Es erscheint dementsprechend nahe-
liegend, dass die franzésischsprachigen Gemeindeglieder grundsatzlich tber die gleichen Mitwir-
kungsrechte wie Kirchenkreise verfiigen (vgl. Arbeitspapier ,,Franzésischsprachige Gemeinde-
angehorige”). Die folgenden Uberlegungen gelten deshalb sinngemass auch fur die franzdsisch-
sprachigen Gemeindeangehdorigen, die in gewissem Sinn einen weiteren Kirchenkreis bilden (Ar-
beitspapier ,Kirchenkreise“, Ziffer 3).

Dem Umstand, dass das héchste Organ die Stimmberechtigten der Kirchgemeinde als Gesamtheit
sind, entspricht grundsatzlich eine gemeindeweite Wahl. Angesichts der besonderen geltenden
und geplanten neuen Vorgaben fir Kirchgemeinden dirften Wahlen in den einzelnen Kirchenkrei-
sen, auch nach erster ,,Spontanauskunft“ des Amtes fiir Gemeinden und Raumordnung (AGR), aber
moglich sein. Nach dieser L6ésung bilden die Kirchenkreise Wahlkreise fur eine bestimmte Anzahl
von Mitgliedern des Grossen Kirchenrats. Diese L6ésung erfordert indes, dass die Anzahl der in
den einzelnen Kirchenkreisen zu wéahlenden Personen immer in etwa im gleichen Ver-
haltnis zur Anzahl Gemeindeangehdériger im betreffenden Kreis steht; zudem sollten die
Kirchenkreise einigermassen vergleichbare Grossen aufweisen. Andernfalls ist die Rechtsgleichheit,
insbesondere in der Auspréagung der sog. Wahlrechtsgleichheit (Zahlwertgleichheit, Stimmkraft-
oder Stimmgewichtsgleichheit, Erfolgswertgleichheit), verletzt.'” Unter dem Gesichtswinkel der

Rechtsgleichheit sind namentlich bestimmte Sitzanspriiche unabh&ngig von der Anzahl Gemein-

> Die Kirchgemeinde Bern soll eine zweisprachige Kirchgemeinde im Sinn von Art. Art. 11 Abs. 3 des Ver-

nehmlassungsentwurfs fur ein neues Landeskirchengesetz sein, in der die franzdsischsprachigen Gemeinde-

angehorigen als besondere Gruppe grundsatzlich uber die gleichen Rechte verfugen wie die Kirchenkreise.

Schlussbericht ,,Strukturdialog Il in der evangelisch-reformierten Gesamtkirchgemeinde Bern* vom 19. Mai

2015, S. 43, Lemmata 2 und 3.

17 Dazu neustens das Urteil des Bundesgerichts BGer 1C_511/2015 vom 12. Oktober 2016, mit Hinweisen auf
diverse fruhere Urteile.
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deangehdoriger oder Stimmberechtigter aus rechtlicher Sicht heikel, wenn sie nicht mit ganz beson-

deren Umstéanden begriindet werden konnen.*®

Sowohl fur eine gemeindeweite Wahl als auch fur eine Wahl in den einzelnen Kirchenkreisen lassen
sich Argumente anfihren. Fir eine gemeindeweite Wahl und gegen eine Wahl in Kirchenkreisen
sprechen etwa folgende Uberlegungen:

o Die Kirchgemeinde bendtigt eine ,,Gesamtpolitik”. Der Grosse Kirchenrat soll deshalb nicht
eine , Tagsatzung“, sondern die Vertretung der ,ganzen“ Kirchgemeinde sein, welche die

Gesamtinteressen der Gemeinde wahrzunehmen hat.

e Eine gemeindeweite Wahl schiitzt gegen ,,zentrifugale” Tendenzen und Zersplitterung der
Krafte.

e Eine Wahl in den Kirchenkreisen grundet auf einem ,territorialen* Verstandnis der Kirch-
gemeinde. In der Gemeinde bestehen aber nicht nur die Kreise als ,lieux d’église”, sondern

auch andere besondere Orte oder Gruppen.

e Eine gemeindeweite Wahl fordert den Pluralismus in der Kirchgemeinde. Kleine Minderhei-
ten mit besonderen Anliegen haben aus rechnerischen Griinden in einer gemeindeweiten
Wahl bessere Erfolgschancen als in den kleineren Kreisen.

e Eine gemeindeweite Wahl entspricht dem vorgesehenen Modell fur den Kleinen Kirchenrat

und ist in diesem Sinn auch stringenter.

e Die Mitwirkung der Kirchenkreise wird durch eine gemeindeweite Wahl nicht ausgehebelt.
Sie kann Uber die Kreiskommissionen als die legitimierten Vertretungen der Kreise erfol-
gen.

e Das Wahlverfahren in den Kirchenkreisen kann fur die erste Wahl des Grossen Kirchenrats
noch nicht angewendet werden, weil zu diesem Zeitpunkt die Kreise (mit entsprechenden

Stimmregistern) noch nicht bestehen.

Fur eine Wahl in den Kirchenkreisen und gegen eine gemeindeweite Wahl sprechen demgegen-
Uber etwa folgende Uberlegungen:

e Die Kirchgemeinde hat die Nahe zu den Menschen zu suchen, auch in geografischer Hin-

sicht. Dies ist in den Kirchenkreisen eher mdglich als in der ganzen Gemeinde.

e Kandidierende Personen sind im tberschaubaren eigenen Kirchenkreis besser bekannt als
in der ganzen Kirchgemeinde. Die Stimmberechtigten kénnen sich deshalb ein besseres
Bild dieser Personen machen und ihre Stimme verlasslicher abgeben.

e Die Wabhl in den Kirchenkreisen gewahrleistet eine Verankerung des Grossen Kirchenrats

vor Ort und schutzt vor einem Verlust an ,,Bodenhaftung”.

e Das Modell schutzt die Kirchenkreise als Minderheit. Besondere Anliegen der Kirchenkreise
kénnen auf diesem Weg eingebracht werden, womit auf andere, kompliziertere Formen der

Mitwirkung verzichtet werden kann.

18 Uberlegungen dazu finden sich — speziell fiir den kirchlichen Bereich — in einem nicht verdffentlichten

Rechtsgutachten von Ueli Friederich aus dem Jahr 2015, das allenfalls in anonymisierter Form auszugsweise
zur Verfugung gestellt werden kénnte.
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e Eine Wahl in den Kirchenkreisen entspricht eher der heutigen Situation als eine gemeinde-

weite Wahl und lasst deshalb mehr Akzeptanz erwarten.

Im Organisationsreglement mussen die den einzelnen Kirchenkreisen zustehenden Sitze nicht ex-
plizit festgelegt werden. Mit Blick auf moégliche Veranderungen erscheint es angezeigt, lediglich den
Grundsatz festzulegen, dass die Kreise nach Massgabe der Gemeindeangehdrigen eine bestimmte
Anzahl Mitglieder in den Grossen Kirchenrat wahlen. Denkbar ist eine konkrete Formel zur Berech-
nung dieser Zahl im Ausfuhrungsrecht (z.B. in einem Reglement Uber die Kirchenkreise oder in

einem Abstimmungs- und Wahlreglement).

Theoretisch denkbar ist, den Kirchenkreisen auch im Fall einer gemeindeweiten Wahl eine be-
stimmte Anzahl Sitze zu garantieren. Sitzanspriuche sind unter dem Gesichtswinkel der Wahlrechts-
gleichheit allerdings wie erwéhnt tendenziell heikel. Sollen Sitzanspriche gewahrleistet werden,
durfte es angezeigt sein, eine Wahl in den Kirchenkreisen (als Wahlkreise) und nicht eine gemein-

deweite Wahl vorzusehen.

Fazit / Losungsvorschlage:

Die Mitglieder des Kleinen Kirchenrats werden durch die Gesamtheit der Stimmberech-

tigten der Kirchgemeinde gewabhit.

Fur die Mitglieder des Grossen Kirchenrats ist zu entscheiden, ob sie a) in einer ge-
meindeweiten Wahl oder b) in den einzelnen Kirchenkreisen bzw. durch die franz6-
sischsprachigen Gemeindeangehotrigen gewéahlt werden sollen. Es darf angenommen
werden, dass die zweite Losung zulassig ist; dies wére mit dem AGR indes noch defini-

tiv zu klaren.

Werden die Mitglieder des Grossen Kirchenrats nach der Variante a) durch die Ge-
samtheit der Stimmberechtigten gewahlt, wird auf Sitzanspriiche der Kirchenkreise
verzichtet. Diskussionswirdig erscheint demgegentber ein Sitzanspruch der franz6-

sischsprachigen Gemeindeangehorigen.

Bilden die Kirchenkreise bzw. die franzdsischsprachigen Gemeindeangehdrigen nach
der Variante b) gleichzeitig Wahlkreise fur den Grossen Kirchenrat, wird ihnen eine be-
stimmte Anzahl Sitze entsprechend der auf sie entfallenden Anzahl Gemeindeangeh6-
riger zugeteilt. Die Kirchenkreise weisen idealerweise eine vergleichbare Anzahl Ange-

horiger auf.

4 Versammlung oder Urne?

Aus rechtlicher Sicht sind Versammlungs- und Urnenabstimmungen wie erwahnt gleichwertig. Be-
schlissen an der Urne wird gemeinhin mehr Verlasslichkeit zugebilligt, weil die Stimmbeteiligung in
der Regel (deutlich) héher ist. Geschafte von grosserer Tragweite werden deshalb tendenziell eher
an der Urne entschieden. Demgegentber bietet die Versammlung die Mdglichkeit direkter Ausei-
nandersetzung und Diskussion. Eine Vorlage kann in diesem Fall, anders als bei einem Urnengang,
durch die Stimmberechtigten noch gestaltet werden. Als Nachteil der ,Versammlungsdemokratie*
wird der Einfluss von ,,Zufallsmehrheiten” ins Feld gefiihrt, wenn fir ein bestimmtes Anliegen ge-
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zielt Stimmberechtigte mobilisiert werden. Allerdings stellt sich dieses Problem nicht prinzipiell

anders als an der Urne.*®

Fur eine Beschlussfassung an der Gemeindeversammlung und gegen Urnenabstimmungen wer-

den gemeinhin etwa folgende Argumente ins Feld gefuhrt:

¢ Die Gemeindeversammlung verkorpert am ehesten die ,lebendige Demokratie*, weil sie vor der
formlichen Beschlussfassung eine direkte Auseinandersetzung zulasst.

o Komplexe Geschéafte lassen sich besser vermitteln. Der Gemeinderat hat die Moglichkeit, eine
Vorlage ndher zu erlautern, konkrete Fragen zu beantworten und mdgliche Missverstédndnisse

Zu beseitigen.

e Im Gegensatz zu einer Urnenabstimmung besteht die Mdglichkeit, eine Vorlage an der Ver-
sammlung selbst noch zu gestalten und wenn nétig so zu verbessern, dass sie schliesslich eine
Mehrheit findet.

e Die Gemeindeversammlung kann aus diesen Grunden rascher zu einem Resultat fuhren als

eine Urnenabstimmung.

e Potenziell Interessierte werden nicht ohne Weiteres bereit sein, einen aufwandigen Wahlkampf
fur eine Urnenwahl in den Kleinen Kirchenrat zu fuhren und dafur ,,Klinken zu putzen®.

e Die Gemeindeversammlung kann verhéltnismassig rasch und einfach organisiert werden und ist

gunstiger als die eher aufwéndige Urnenabstimmung.

Fur eine Beschlussfassung an der Urne und gegen die Versammlung wird demgegeniber etwa wie
folgt argumentiert:

e Die Urnenabstimmung ist représentativer, weil daran in aller Regel deutlich mehr Stimmbe-

rechtigte teilnehmen als an einer Versammlung.

e Zufallsmehrheiten werden eher vermieden als an einer Versammlung, die unter Umsténden

durch Personen mit Partikularinteressen dominiert wird.

e Die Urnenabstimmung verleiht damit dem gefassten Beschluss eine bessere demokratische
Legitimation.

o Die Gefahr eines ,,emotionalen Schlagabtauschs* ist geringer als an einer Versammlung.

e Die Vorbereitung der Abstimmung zwingt die Behdrden dazu, eine Vorlage sachlich so zu erkla-

ren, dass sie eine Mehrheit findet.

Diese Argumente gelten allerdings teilweise nur fir Sachgeschafte und nicht fir Wahlen. Wahlen
erfolgen in der Regel eher an der Urne als Sachgeschéafte. Kleine Gemeinden entscheiden tber
Sachgeschéfte Uberwiegend an der Gemeindeversammlung, wéhrend mittlere und grossere Ge-
meinden regelmassig sowohl Versammlungs- als auch Urnengeschéafte kennen; diese Gemeinden
sehen in aller Regel ein Urnenwabhl fur die Mitglieder des Gemeinderats vor. Die Parlamentsge-
meinden im Kanton Bern kennen keine Gemeindeversammlung, obwohl das kantonale Recht eine
solche als Form der Beschlussfassung durch die Stimmberechtigten an sich ohne Weiteres zuliesse.

19 FRrIEDERICH, Gemeinderecht, N 101.
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Zu den grossten ,Versammlungsgemeinden“ ohne Parlament im Kanton Bern z&hlen Belp (ca.
11’500 Einwohner), Ittigen (ca. 11'400 Einwohner) und Wohlen bei Bern (ca. 9'000 Einwohner).

Die Kirchgemeinden im Kanton Bern (nicht: die Gesamtkirchgemeinden) kennen soweit bekannt
ausschliesslich die Kirchgemeindeversammlung und keine Urnenabstimmungen oder -wahlen.?°
Diese Form hat Tradition und entspricht wohl auch eher dem Selbstverstandnis der Gemeinde als
Koinonia als ein Verfahren an der Urne. Werden die Kreise der Kirchgemeinde Bern gewissermas-
sen als Fortsetzung der heutigen Kirchgemeinden ,,gedacht”, spricht dies dafur, dass in den Kreisen
an einer Kreisversammlung und nicht an der Urne gewdahlt wird. Entsprechendes gilt fur die An-

gehdrigen der heutigen Paroisse.

Fur Wahlen aller Stimmberechtigten der Kirchgemeinde dirfte sich angesichts der Grdsse der
Gemeinde eher die Urne anbieten. Rechtlich wéare zwar eine Gemeindeversammlung mit allen
Stimmberechtigten der Kirchgemeinde Bern mdglich, doch fallen die Vorteile der Versammlung bei
einer grossen Zahl von Beteiligten tendenziell eher weniger ins Gewicht als in einem kleinen, Uber-
schaubaren Rahmen. Dazu kommt, dass die Organisation einer solchen Versammlung unter Um-
stéanden Problemen bieten kénnte, namentlich dann, wenn ein Geschéaft die Teilnahme einer sehr
grossen Zahl von Stimmberechtigten erwarten lasst.

Urnenwahlen erfordern eine verhaltnisméssig detaillierte Regelung des Wahlverfahrens. Zu
regeln sind namentlich die Grundzige des Wahlverfahrens, das Zustandekommen, die Bereinigung
und die weitere Behandlung der Wahlvorschlage, die Ermittlung der Ergebnisse, die Organisation
und anderes mehr (vgl. dazu bestehende Reglemente politischer Gemeinden Uber Abstimmungen
und Wahlen). Soweit die Gemeinden keine eigenen Regelungen erlassen, gilt sinngemass die kan-
tonale Gesetzgebung Uber die politischen Rechte,?! was immerhin eine gewisse Entlastung bedeu-
tet.

Fur Wahlen an der Versammlung ist grundsatzlich ein System denkbar, wonach bis zu einem be-
stimmten Termin vor der Versammlung Wahlvorschlage eingereicht werden muissen und nur die
vorgeschlagenen Personen gewahlt werden kdnnen. In der Praxis sind aber in der Regel auch
,»Spontane“ Wahlvorschlage aus der Versammlung moglich (was auch dem Grundsatz der ,le-
bendigen Versammlungsdemokratie“ entspricht). Solche spontanen Wahlvorschldge sind aber
kaum praktikabel, wenn an der Versammlung nach dem Proporzwahlsystem gewahlt werden soll
(vgl. dazu sogleich Ziffer 5); soweit bekannt erfolgen Wahlen an einer Gemeindeversammlung in

der Praxis denn auch nie im Proporzverfahren.

Fazit / Lésungsvorschlage:

Die Mitglieder des Kleinen Kirchenrats werden an der Urne gewahlt.

Die Mitglieder des Grossen Kirchenrats werden im Fall einer Wahl durch die Gesamt-
heit der Stimmberechtigten an der Urne und im Fall einer Wahl in den Kirchenkreisen
bzw. durch die franzésischsprachigen Gemeindeangehdrigen an der (Kreis-)Versamm-
lung gewabhlt.

20 Das Gesetz iiber die bernischen Landeskirchen spricht denn auch — rechtlich an sich unzutreffenderweise —

ofter nicht von den Stimmberechtigten, sondern von der ,Kirchgemeindeversammlung* als Organ, vgl. z.B.
Art. 31 und 34a KG).

21 Art. 33 Abs. 2 GG. Vgl. dazu namentlich das Gesetz vom 5. Juni 2012 Uber die politischen Rechte (PRG; B
SG 141.1) und die Verordnung vom 4. September 2013 uber die politischen Rechte (PRV; BSG 141.112).

Arbeitspapier 6, Wahlverfahren Grosser und Kleiner Kirchenrat Seite 7 von 11



5 Majorz oder Proporz?

Fur Exekutiven sind in der Schweiz beide Wahlverfahren verbreitet. Das Proporzwahlverfahren ist
in der Regel komplizierter als das Mehrheitsverfahren, gilt aber insbesondere fur ein Parlament als
zeitgemasser, weil es die (politischen) Uberzeugungen der Stimmberechtigten besser widerspiegelt
als ein Majorzverfahren und deshalb der Vorstellung eines Parlaments als Reprasentation aller
Stimmberechtigten eher entspricht. Die Mitglieder von Parlamenten werden dementsprechend
in aller Regel im Proporz gewahlt.?? Dies gilt namentlich fiir den Nationalrat?® und die tiberwie-
gende Mehrzahl der kantonalen Parlamente, darunter den Grossen Rat des Kantons Bern.?* Im
Kanton Bern wurde anlasslich der Totalrevision der Kantonsverfassung und des Gemeindegesetzes
erwogen, den Gemeinden das Proporzwahlsystem verbindlich vorzuschreiben, schliesslich aber auf
eine solche Vorgabe verzichtet.?® Die Wahl der Mitglieder kommunaler Parlamente erfolgt im Kan-

ton aber auch ohne solche Vorgabe praktisch durchwegs im Proporz.2®

Ein Proporzwahlsystem wird in der Regel in einen Zusammenhang mit politischen Parteien ge-
stellt und ist auch im politischen Umfeld entwickelt worden, setzt aber an sich keineswegs politi-
sche Parteien (im herkdmmlichen Sinn) voraus. Entscheidendes Merkmal des Proporzwahlverfah-
rens ist vielmehr schlicht der Grundsatz, dass Wahlvorschlage in Form von Listen mit Personen
eingereicht werden und dass diesen Listen eine bestimmte Anzahl Sitze je nach Stimmenzahl zuge-
teilt werden. Eine Liste kann grundsatzlich durch eine beliebige Gruppierung, nicht nur durch
eine politische Partei, eingereicht werden. In einer Kirchgemeinde kdnnte beispielsweise eine Grup-
pe von Personen mit bestimmten theologischen oder anderweitigen Anliegen, eine Berufsgruppe
oder ein Kirchenkreis eine Liste mit Wahlvorschlagen einreichen.

Typisches Merkmal des Listensystems im Proporzverfahren ist die Mdglichkeit, dass bei einem Aus-
scheiden von Behdrdenmitgliedern bestimmte Personen — in der Regel die anlésslich der Gesamt-
erneuerungswabhl nicht gewéhlten Personen mit dem besten Ergebnis — in einem festgelegten Ver-
fahren nachricken. Diese Moéglichkeit besteht im Fall einer Majorzwahl nicht, weil in diesem Ver-
fahren ausschliesslich einzelne Personen, unabhangig von ihrer Zugehdrigkeit zu einer bestimmten
Gruppierung (Liste) gewahlt werden. Im Fall eines Majorzverfahrens muss bei Vakanzen deshalb in
der Regel eine Ersatzwahl stattfinden. Dieser Nachteil wiegt vor allem dann schwer, wenn die
Wahl an der Urne erfolgt, weil Urnenwahlen verhaltnismassig teuer sind. Weniger ins Gewicht fallt
dieser Aspekt, wenn Personen an einer Kreisversammlung gewéhlt werden; solche Versammlungen
finden periodisch statt und kénnen ohne grossen Aufwand organisiert werden.

22 Eine Ausnahme bilden die ,,Majorzkantone“ Graubiinden, Appenzell-Innerrhoden und (grundsétzlich, sofern

die Gemeinden nichts anderes bestimmen) Appenzell-Ausserrhoden. Ebenfalls eine Ausnahme ist die Wahl
der Mitglieder des Standerats (Art. 56 Abs. 2 Satz 2 KV), die allerdings die Wahl nicht eines gesamten Gre-
miums, sondern lediglich der Vertretung des Kantons Bern darstellt.
22 Art. 149 Abs. 2 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (BV; SR
101).
24 Art. 73 Abs. 1 der Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993 (KV; BSG 101.1).
25 Hinweise zur Diskussion wahrend der Vorarbeiten zur KV bei UrRs BoLz, Materialien und Kommentare, in:
Walter Kéalin/Urs Bolz (Hrsg.), Handbuch des bernischen Verfassungsrechts, Bern etc. 1995, S. 223ff.,
Art. 115 N 4b. Zur Diskussion vor der Totalrevision des Gemeindegesetzes Tagblatt des Grossen Rates des
Kantons Bern1997, S. 973 ff., und Tagblatt 1998, S. 232 ff.
Eine Ausnahme bildet, neben den Parlamenten von Gesamtkirchgemeinden (die allerdings, wie z.B. das
Parlament eines Gemeindeverbands, auch nicht durch die Stimmberechtigten gewahlt werden mussen), das
Parlament der Burgergemeinde Bern (Grosser Burgerrat).

26
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Sowohl fiir ein Majorz- als auch fiir ein Proporzsystem lassen sich Argumente vortragen.?” Fir ein

Majorzwahlverfahren und gegen Proporzwahlen werden etwa folgende Griinde ins Feld gefuhrt:

e Weil konkrete Einzelpersonen und nicht Parteien oder ein ,Parteiprogramm® gewéhlt werden,

werden schliesslich die richtigen Personen gewahlt.
o Das Majorzverfahren ist einfacher und damit auch billiger als das Proporzwahlverfahren.

Fur ein Proporzwahlsystem und gegen Majorzwahlen lassen sich etwa folgende Argumente an-

fuhren:

e Der Grosse Kirchenrat soll ein Spiegel der Uberzeugungen der Stimmberechtigten sein. Ein
Proporzwahlverfahren stellt sicher, dass diese Uberzeugungen im Grossen Kirchenrat angemes-

sen vertreten sind.

e Das Proporzsystem ist insbesondere bei der Wahl eines grossen Gremiums ,minderheiten-
freundlicher”, weil eine Minderheit eher als nach einem Majorzwahlsystem die Chance hat, dass

eine Vertretung gewahlt wird.

e Mit dem Proporzverfahren ist das Nachricken von Personen nach einem Ausscheiden gewahlter
Mitglieder geregelt. Ersatzwahlen wahrend laufender Amtsdauer sind (in der Regel) nicht erfor-
derlich.

Fur die Wahl der Mitglieder des Kleinen Kirchenrats sprechen uberwiegend Grunde fur eine Ma-
jorzwahl, weil in erster Linie geeignete Personen und nicht Vertreterinnen und Vertreter eines
bestimmten ,,Programms*“ gewéahlt werden sollen. Diese Lésung entspricht den vorgeschlagenen

Rahmenvorgaben (Planungserklarungen) im Schlussbericht Strukturdialog 11.%8

FUr die Wahl der Mitglieder des Grossen Kirchenrats ist mit Blick auf die Bestimmung des ,,richti-
gen“ Wahlverfahrens mit zu bertcksichtigen, ob die Wahl in den Kirchenkreisen (in den Kirchen-
kreisversammlungen) bzw. durch die franzésischsprachigen Gemeindeangehdrigen oder gemein-
deweit an der Urne erfolgen soll. Im ersten Fall ist ein Proporzwahlverfahren kaum umsetzbar, weil
dieses ein eher kompliziertes Verfahren zur Bildung von Listen (Wahlvorschlagen) voraussetzt. Ein
solches System ist der Grundidee der ,lebendigen Versammlung“ auch eher fremd. Dementspre-
chend sind Wahlen an einer Gemeindeversammlung soweit bekannt ausschliesslich Mehrheitswah-
len. Im Fall einer gemeindeweiten Urnenwahl besteht eher als in einem eher kleinen Wahlkreis ein
Bedurfnis nach ausgewogener Reprasentation verschiedener Haltungen oder Ideen, was tendenziell
eher fir ein Proporzwahlverfahren spricht (und auch dem Grundsatz entspricht, dass Urnenwahlen
fur die Mitglieder eines Parlaments weit Uberwiegend Proporzwahlen sind).

Wird ein Majorzwahlverfahren gewéhlt, ist zu entscheiden, ob die Wahl in einem einzigen Wahl-
gang oder gegebenenfalls in zwei Wahlgangen erfolgen soll. Im ersten Fall sind die Personen
mit dem besten Ergebnis unabh&ngig von den Ergebnissen der andern Kandidierenden gewéhlt. Im

zweiten Fall sind im ersten Wahlgang nur Personen gewahlt, die das absolute Mehr der Stimmen

27 Grundsatzlich zu den Wahlsystemen im Zusammenhang mit der Wahl des Gemeinderats der politischen

Gemeinde Koniz das Papier UELI FRIEDERICH ,,Majorz- oder Proporzwahl fiir die Mitglieder des Gemeinderats
Koniz? Uberlegungen zur moglichen Ausgestaltung und zu Vor- und Nachteilen des Mehrheits- und des Ver-
héltniswahlverfahrens* vom 4. Marz 2008, abrufbar unter
https://www.koeniz.ch/public/upload/assets/3191/2008-09-15_T03_koeniz-

fuenf Wahlverfahren_Beilage.pdf.

Schlussbericht ,,Strukturdialog Il in der evangelisch-reformierten Gesamtkirchgemeinde Bern“ vom 19. Mai
2015, S. 43, Lemma 3.

28
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(die Halfte der Stimmen fir den betreffenden Sitz, aufgerundet auf die nachste ganze Zahl) er-
reicht haben. Soweit auf diesem Weg nicht alle Sitze besetzt werden, findet ein zweiter Wahlgang
statt, in dem die (noch) nicht gewahlten Personen mit dem besten Ergebnis verbleiben, tblicher-
weise aber héchstens doppelt so viele Personen, wie noch Sitze zu besetzen sind. In der Praxis sind
zwei Wahlgéange verbreitet. Ein System mit einem einzigen Wahlgang ist deutlich weniger aufwan-
dig und erspart der Kirchgemeinde die nicht unerheblichen Kosten fiir einen zweiten Wahlgang,?°
gewahrleistet aber auf der andern Seite nicht unbedingt, dass der wahre Wille der Stimmberechtig-

ten, wie die Bundesverfassung vorschreibt,3° unverfalscht zum Ausdruck kommt.

Beispiel:

65% der Stimmberechtigten wollen unbedingt eine Frau in eine bestimmte Funktion
wéhlen. Von drei sehr gut geeigneten Kandidierenden erhalten Frau A 32%, Frau B
33% und Herr C 35% der Stimmen. Findet ein einziger Wahlgang statt, ist Herr C ge-
wahlt, obwohl fast zwei Drittel der Stimmenden eine Frau wiinschen. Finden zwei
Wabhlgéange statt, bleiben Frau B und Herr C im Rennen. Will eine Mehrheit der Stim-
menden nach wie vor unbedingt eine Frau wahlen, wird Frau B gewahit.

In der Praxis sind Majorzwahlen mit einem einzigen Wahlgang deshalb auch die seltene Ausnahme.
Dieses Verfahren kennt soweit bekannt einzig die Stadt Burgdorf flr das Stadtprasidium und die

Ubrigen Mitglieder des Gemeinderats.

Fazit / Lésungsvorschlage:

Die Mitglieder des Kleinen Kirchenrats werden im Majorz gewahlt.

Die Mitglieder des Grossen Kirchenrats werden im Fall einer Wahl durch die Gesamt-
heit der Stimmberechtigten im Proporz und im Fall einer Wahl in den Kirchenkreisen

bzw. durch die franzésischsprachigen Gemeindeglieder im Majorz gewahlt.

Noch zu diskutieren sein wird, ob eine Majorzwahl in einem oder in zwei Wahlgangen

erfolgen soll.

6 Weitere Anmerkungen
6.1 Prasidium

Parlamente konstituieren sich in aller Regel selbst. Griinde fir ein Abweichen von dieser Regel
waren im vorliegenden Fall nicht ersichtlich. Eine Wahl des Préasidiums k&me jedenfalls nur ernst-
haft in Betracht, wenn die Mitglieder oder zumindest das Prasidium nicht in den Kirchenkreisen
bzw. durch die franzésischsprachigen Gemeindeglieder, sondern durch die Gesamtheit der Stimm-

berechtigten gewéhlt werden.

Wie erwdhnt kame aus rechtlicher Sicht an sich auch eine Selbstkonstituierung des Kleinen
Kirchenrats in Betracht. In der Praxis wird indes soweit bekannt ausnahmslos auch das Prasidium
der kommunalen Exekutive durch die Stimmberechtigten gewéhlt. Diese Lésung durfte sich insbe-

sondere dann aufdrédngen, wenn fur das Prasidium ein Vollamt oder ein anderes bestimmtes Pen-

2° Diese Kosten diirften sich fiir die Kirchgemeinde Bern in der Gréssenordnung von 50'000 bis 100'000 Fran-
ken bewegen.
30 Art. 34 Abs. 2 BV.
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sum (z.B. 50 Prozent) und fur die Ubrigen Mitglieder des Kleinen Kirchenrats ein Nebenamt vorge-
sehen werden sollte. Ein solches ,privilegiertes” Prasidium bedarf einer demokratischen Legitimati-

on.

6.2 Behdérdliche Wahlvorschlage

Behordliche Wahlvorschlage und -empfehlungen sind in Kirchgemeinden verbreitet, aber rechtlich
grundsatzlich heikel. Eine aktive behordliche Einflussnahme auf Wahlen im Sinn einer eigentlichen
Wahlpropaganda ist nach einhelliger Lehre und Rechtsprechung prinzipiell unzuléssig, weil den
Behorden in dieser Hinsicht — anders als moglicherweise bei Sachabstimmungen®! — keine Bera-
tungsfunktion zukommt.*? Ein System, wonach nur eine bestimmte Behoérde, beispielsweise eine
.Nominationskommission“, glltige Wahlvorschlage unterbreiten kann, wéare nicht zuldssig. Wird
eine Kirchgemeinde in Kirchenkreise unterteilt und sollen die Kirchenkreise tUber substanzielle Mit-
wirkungsrechte verfugen, erscheint es indes prima vista nicht ausgeschlossen, dass neben einer
bestimmten Anzahl Stimmberechtigter z.B. auch Kreiskommissionen als die Vertretungen einer
,Unterabteilung“®® der Kirchgemeinde Wahlvorschlage mit Personen aus ihrem Kirchenkreis unter-

breiten kénnen.3*

Fazit / Lésungsvorschlage:

Der Grosse Kirchenrat wahlt sein Prasidium selbst. Die Stimmberechtigten wahlen das
Prasidium des Kleinen Kirchenrats.

Auf die Mdglichkeit behoérdlicher Wahlvorschlage wird, allenfalls mit Ausnahme von
Vorschlagen der Kirchenkreise bzw. der franzdsischsprachigen Gemeindeglieder im Fall
einer Urnenwahl der Mitglieder des Grossen Kirchenrats durch die Gesamtheit der

Stimmberechtigten, verzichtet.

27.2.2017 / uf

Genehmigt durch Projektkommission

31 Zu den Unterschieden zwischen Abstimmungen zu Sachgeschaften und Wahlen z.B. JEANNE RAMSEYER, Zur

Problematik der behérdlichen Information im Vorfeld von Wahlen und Abstimmungen, Basel/Frankfurt a.M.
1992, passim.

ULRICH HAFELIN/WALTER HALLER/HELEN KELLER, Schweizerisches Bundesstaatsrecht, 8. Auflage, Zurich/Basel/
Genf 2012, S. 445. Vgl. dazu etwa BGE 113 1a 291 E. 3b S. 295 ff. und 118 la 259 E. 4b S. 265 f.
»,Unterabteilung” ist in diesem Zusammenhang nicht im Sinn einer besonderen gemeinderechtlichen Kérper-
schaft nach Art. 123 ff. GG, sondern im ,,untechnischen* Sinn von Art. 13 KG zu verstehen.

Die Zulassigkeit einer solchen Regelung wéare mit dem AGR noch zu klaren.

32
33

34
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Beilage 11/ 7

Projektkommission Strukturdialog evangelisch-reformierte Gesamtkirchgemeinde Bern

Arbeitspapier ,,Pfarramt und weitere Amter*

Leitsatze

1. In der Kirchgemeinde Bern besteht ein Pfarrkonvent (Arbeitstitel), dem alle Pfarrpersonen der
Gemeinde angehoren.

2. Der Pfarrkonvent nimmt die Aufgaben des Pfarramts gemaéss der Kirchenordnung wahr. Er
berat den Kleinen Kirchenrat und andere Stellen der Kirchgemeinde in theologischen Fragen.

3. Der Pfarrkonvent wahlt ein Prasidium (Arbeitstitel). Ein Mitglied des Prasidiums vertritt das
Pfarramt gegentber dem Kleinen Kirchenrat und andern Stellen und nimmt mit beratender
Stimme und Antragsrecht an den Ratssitzungen teil. Im Einverstandnis mit dem Préasidium
des Kleinen Kirchenrats kann ein weiteres Mitglied des Présidiums an den Ratssitzungen teil-

nehmen.

4. Die Mitwirkung im Pfarrkonvent und gegebenenfalls im Prasidium ist Teil des beruflichen
Auftrags der Pfarrpersonen. Die Pfarrpersonen sind zu dieser Mitwirkung verpflichtet.

5. Der Pfarrkonvent wird im Organisationsreglement der Kirchgemeinde verankert. Der Pfarr-
konvent regelt die Einzelheiten und konstituiert sich selbst.

Bemerkungen

1 Rechtliche Ausgangslage

Rechtlich zu unterscheiden sind stets das kirchliche Amt als ,,Institution” und die mit dem Amt be-
trauten Personen (hier: das Pfarramt und die Pfarrpersonen, die das Pfarramt versehen).

Das kantonale Recht ,kennt*“ das Pfarramt als solches nicht und enthalt dazu auch keine Be-
stimmungen. Es regelt demgegentber heute (noch) Aspekte betreffend die Pfarrpersonen (nach
kantonaler Terminologie: Geistlichen), die — soweit sie an einer kantonal besoldeten Stelle tatig
sind — rechtlich als kantonale Angestellte gelten. Das Gesetz Uiber die bernischen Landeskirchen
(Kirchengesetz) regelt neben der Ausbildung, der Aufnahme in den Kirchendienst und den Voraus-
setzungen fur die Anstellung Geistlicher namentlich die Anstellung in der Kirchgemeinde und die
Kundigung.® Fur die rechtliche Stellung wahrend einer Anstellung gilt, abgesehen von wenigen be-
sonderen Bestimmungen im Kirchengesetz, das allgemeine kantonale Personalrecht.? In Zukunft

sollen die Geistlichen nicht mehr dem kantonalen Recht unterstehen, sondern Angestellte der Lan-

1 Art. 31-35 des Gesetzes vom 6. Mai 1945 uber die bernischen Landeskirchen (Kirchengesetz, KG; BSG
410.11).

2 Art. 30 Abs. 1 KG.

Arbeitspapier 7, Pfarramt und weitere Amter Seite 1von 9


rz
Textfeld
Beilage II / 7


deskirchen sein, der kirchlichen Gesetzgebung unterstehen und durch die Landeskirchen besoldet
werden.?

Im kirchlichen Recht enthélt die Kirchenverfassung zwar ein Kapitel tiber das Pfarramt, doch ist
darin anschliessend jeweils von ,Pfarrern die Rede.* Das Pfarramt als solches wird nicht naher
geregelt. Die Kirchenordnung enthalt ebenfalls einen Abschnitt tiber das Pfarramt® und darin eine
Grundsatzbestimmung mit folgendem Wortlaut:

Art. 123 Verantwortung des Pfarramtes

! Das Pfarramt ist verantwortlich fur die Verkiindigung des Evangeliums. In dieser geistlichen Auf-
gabe hat es Teil an der Leitung der Gemeinde.

2 Es berat den Kirchgemeinderat, die Amter und die weiteren Dienste in theologischen Fragen und
unterstutzt diese dadurch in der Erfullung ihrer Aufgaben zum Aufbau einer lebendigen, mundi-
gen Gemeinde.

3 Es bezeugt mit der ganzen Kirche und der Kirchgemeinde, dass das Wort Gottes fur alle Berei-
che des o6ffentlichen und privaten Lebens gilt, und verbindet dadurch die Gemeinde mit der syn-
odalen Kirche und durch diese mit der weltweiten Gemeinschaft der Glaubigen.

4“Wo das Pfarramt durch mehr als eine Person ausgeiibt wird, teilen sich die Pfarrer in die Auf-
gabe des Amtes nach Massgabe der dafur geltenden besonderen Bestimmungen und den Arbeits-
beschreibungen.

Wie aus Absatz 4 dieser Bestimmung ersichtlich ist, unterscheidet die Kirchenordnung im Gegen-
satz zur Kirchenverfassung zwischen dem Pfarramt als Amt und den Pfarrpersonen, die das Amt
ausiiben. Die Synode hat diese Unterscheidung im Zusammenhang mit der Neuregelung der Amter

bewusst vorgenommen und auch eine erklarende Bestimmung tiber die Dienste, Amter und Mitar-
beitenden der Kirchgemeinde mit folgendem Wortlaut beschlossen:

Art. 103 Dienste, Amter, Mitarbeiter
1 Zur Erfullung ihres Auftrags kennt die Gemeinde Jesu Christi verschiedene Dienste.

2 Die Kirchgemeinde richtet Dienste nach ihren Bedirfnissen und Méglichkeiten ein und Ubertragt
ihnen einzelne Aufgaben zur fachgerechten Erfullung.

3 Die Amter nach dieser Kirchenordnung, namlich das Pfarramt, das Katechetenamt und das sozi-
aldiakonische Amt, sind besondere Dienste, die fir die Gemeinde unverzichtbare Aufgaben wahr-
nehmen.

4 Die einzelnen Amter und weiteren Dienste werden durch einen oder mehrere Mitarbeiter der
Kirchgemeinde ausgetubt. Die Mitarbeiterinnen Uben das Amt oder den anderweitigen Dienst im
Rahmen einer voll- oder teilzeitlichen Anstellung nach den fir sie geltenden besonderen Bestim-
mungen aus.

5 Die Kirchgemeinde teilt dem Synodalrat die Namen und die Funktion der Personen mit, die in

der Kirchgemeinde ein Amt ausuben.
Das Pfarramt ist mithin ein besonderer (qualifizierter) Dienst der Kirchgemeinde. In einer
Kirchgemeinde gibt es nur ein Pfarramt, aber mdéglicherweise mehrere Pfarrpersonen, die das
Amt ausitiben. Die Kirchenordnung regelt dementsprechend sowohl die Aufgaben und Funktionen
des Pfarramts als auch den Auftrag und die Aufgaben der einzelnen Pfarrpersonen.® Die Kirchen-
ordnung erwdhnt und regelt das Pfarramt namentlich als Gegenuber und ,theologisches Gewissen*

des Kirchgemeinderats:

Art. 14 ff. des Vernehmlassungsentwurfs fur ein neues Gesetz Uber die bernischen Landeskirchen (Landes-
kirchengesetz, LKG).

Art. 28 ff. der Verfassung der evangelisch-reformierten Landeskirche des Kantons Bern vom 19. Méarz 1946
unter dem Titel ,I1l. Das Pfarramt®.

Art. 123 ff. der Kirchenordnung der Evangelisch-reformierten Synodalverbandes Bern-Jura vom 11. Sep-
tember 1990 (KO; KES 11.020).

& Art. 124 und 125 KO.
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e Der Kirchgemeinderat leitet die Kirchgemeinde ,,in Zusammenarbeit mit dem Pfarramt”, das

generell ein , Antrags- und Mitspracherecht* hat.”

e Der Kirchgemeinderat l&sst sich in dieser Verantwortung ,,vor seinen Entscheidungen durch das

Pfarramt theologisch beraten*.®

e Das Pfarramt ist aus diesem Grund an den Sitzungen des Kirchgemeinderats ,,mit beratender
Stimme und Antragsrecht vertreten”, sofern der Rat nicht ausnahmsweise beschliesst, ,einzel-

ne Geschéfte in Abwesenheit des Pfarramtes“ zu behandeln.®

e Der Kirchgemeinderat ,,fordert und regelt die Zusammenarbeit unter den Amtern*.%°

Das Pfarramt ist zwar wohl das wichtigste, aber nicht das einzige Amt einer Kirchgemeinde. Die
Kirchenordnung kennt neben dem Pfarramt auch das sozialdiakonische und das Katechetenamt als
grundsétzlich gleichberechtigte, aber nicht ,gleichgeartete* Amter.

2 Grundsatzfragen

In der Kirchgemeinde kommen nicht nur den einzelnen Pfarrpersonen, sondern auch dem Pfarramt
als solchem bestimmte, fir die Kirchgemeinde wichtige Aufgaben zu. Eine rechtliche Veranke-
rung und Regelung des Pfarramts ist deshalb jedenfalls fur eine grosse Kirchgemeinde Bern ge-
boten. Zur Organisation des Pfarramts und der weiteren kirchlichen Amter stellen sich namentlich

folgende Fragen:
1. Wie ist das Pfarramt in der Kirchgemeinde Bern zu organisieren?

2. Wie wird das Pfarramt gegeniuber dem Kleinen Kirchenrat (als dem Kirchgemeinderat im ge-

meinderechtlichen Sinn) und andern Stellen vertreten?
3. Besteht Regelungsbedarf betreffend das Verhaltnis des Pfarramts zu den Kirchenkreisen?

4. Was gilt fur die beiden andern Amter (sozialdiakonisches Amt, Katechetenamt)?

3 Organisation des Pfarramts: Pfarrkonvent

Vorgeschlagen wird ein Pfarrkonvent (Arbeitstitel), dem alle Pfarrerinnen und Pfarrer der
Kirchgemeinde angehdren. Der Konvent hat nicht gewerkschaftliche Funktion und vertritt nicht
personliche Interessen der Pfarrpersonen, sondern nimmt die Aufgaben des Pfarramts gemaéss
der Kirchenordnung wahr. Die Teilnahme am Konvent gehért dementsprechend zu den berufli-

chen Verpflichtungen der Pfarrpersonen. Sie wird sinnvollerweise im Stellenbeschrieb festgehalten.

4 Aufgaben des Pfarrkonvents

Der Pfarrkonvent ist ein verhaltnismassig grosses Gremium. Er wird sich deshalb sinnvollerweise

auf die Beratung theologischer Grundsatzfragen und weitere wichtige Geschéafte z.B. zuhanden des

7 Art. 110 Abs. 1 KO.

8 Art. 110 Abs. 2 KO.

9 Art. 145k Abs. 1 und 3 KO.
10 Art. 145h Abs. 2 KO.

Arbeitspapier 7, Pfarramt und weitere Amter Seite 3von 9



Kleinen Kirchenrats beschranken. Eine Mitwirkung des Pfarramts und damit des Pfarrkonvents er-
scheint beispielsweise im Rahmen der Aufgaben- oder Legislaturplanung der Kirchgemeinde ange-

zeigt (vgl. Arbeitspapier ,,Strategische Aufgabenplanung®, Ziffer 4).

Der Pfarrkonvent als Ganzes wird sicher nicht die Vertretung des Pfarramts, z.B. an Sitzungen des
Kleinen Kirchenrats, ibernehmen kénnen. Er soll deshalb wichtige Fragen beraten und soweit er-
forderlich dazu Beschliisse fassen kénnen, aber es anschliessend geeigneten Personen Uberlas-
sen, die beschlossene Haltung gegenuber dem Kleinen Kirchenrat oder andern Stellen zu
vertreten. Fur den courant normal durfte es gentigen, dass die beauftragten Personen die be-
schlossene Haltung nach ihrem Ermessen vertreten (dafiir sollen auch geeignete, das Vertrauen
geniessende Personen gewahlt werden, vgl. hinten Ziffern 7 und 8). Denkbar ist aber, dass der
Pfarrkonvent auch einmal Wert darauf legt, dass zu einer besonders wichtigen Frage eine ganz
bestimmte Haltung vertreten wird. Er sollte fur diesen Fall die Mdglichkeit haben, der gewahlten
Vertretung mit Blick auf deren Verhalten (z.B. Ausiibung des Antragsrechts im Kleinen Kirchenrat)

verbindliche Anweisungen zu erteilen.

Fazit / Loésungsvorschlage:

Aufgaben des Pfarrkonvents sind

e die Behandlung grundsatzlicher Fragen von theologischer Bedeutung zur Beratung

des Kleinen Kirchenrats und anderer Stellen der Kirchgemeinde,
¢ die Mitwirkung bei der Aufgaben- oder Legislaturplanung der Kirchgemeinde,

e die Wahl der Vertretung des Pfarramts gegentber dem Kleinen Kirchenrat und an-

dern Stellen, insbesondere anlasslich der Ratssitzungen,

e gegebenenfalls das Erteilen verbindlicher Vorgaben fir diese Vertretung.

5 Organisation und Verfahren

Damit der Pfarrkonvent seine Aufgaben wahrnehmen kann, sind Sitzungen mit einer gewissen Re-
gelmaéssigkeit unabdingbar. Der Sitzungsrhythmus darf anderseits aber auch nicht dazu fuhren,
dass andere Aufgaben der Pfarrpersonen darunter leiden. Angezeigt sein dirfte ein Minimum von
zwei Sitzungen pro Jahr. Dartiber hinaus muss die Mdglichkeit bestehen, dass der Konvent zu
wichtigen Geschéaften zu weiteren Sitzungen einberufen wird. Zu denken ist etwa an eine Vorbera-
tung vor einer Sitzung der Planungskonferenz (vgl. Arbeitspapier ,,Strategische Aufgabenplanung®).
Einer ublichen Regelung wirde entsprechen, dass das Prasidium bei Bedarf einberuft und tberdies

eine bestimmte Anzahl von Pfarrpersonen die Einberufung verlangen kann.

Der Pfarrkonvent wird Uiber eine Haltung zu bestimmten Fragestellungen und unter Umstanden
auch Uber konkrete Antrage zu entscheiden haben. Damit stellt sich die Frage, wie solche Ent-
scheide zustande kommen, mit andern Worten: wie das Verfahren im Pfarrkonvent zu regeln
ist. Der Pfarrkonvent durfte gemeinderechtlich als Kommission zu qualifizieren sein, womit er be-
schlussfahig ist, wenn die Mehrheit der Mitglieder anwesend ist.!! Es besteht kein Grund anzuneh-
men, dass eine Pfarrperson mit geringem Anstellungsgrad weniger zur Entscheidfindung beitragen

1 Art. 12 Abs. 1 der Gemeindeverordnung vom 12. Dezember 1998 (GV; BSG 170.111).
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kann als eine vollzeitlich angestellte. Dementsprechend sollen alle Pfarrpersonen im Konvent
Uber die gleiche Stimmkraft verfugen und unabhangig vom Beschéftigungsgrad je eine Stimme
haben. Erwagenswert ist allenfalls ein Stichentscheid der oder des Vorsitzenden bei Stimmen-
gleichheit. Nicht selten kennen Gemeinwesen aber auch die Regel, dass ein Antrag bei Stim-
mengleichheit abgelehnt ist, weil er eben keine Mehrheit erhalt (diese Regelung ist aber nur
tauglich fur Schlussabstimmungen, fur die Bereinigung von Antrégen ist ein Entscheid in der einen

oder andern Richtung unabdingbar).

Fazit / Lésungsvorschlage:

Der Pfarrkonvent wird mindestens einmal jéhrlich einberufen.

Das Prasidium beruft bei Bedarf zu zusatzlichen Sitzungen ein. Eine bestimmte Anzahl
Pfarrpersonen (z.B. funf) kénnen die Einberufung einer Sitzung verlangen.

Die Pfarrpersonen haben im Pfarrkonvent unabhangig von ihrem Beschéaftigungsgrad

eine Stimme.

6 Prasidium

Der Pfarrkonvent wird aus praktischen Grunden tber ein Prasidium (Arbeitstitel) verfugen mussen,
das fir organisatorische Belange (z.B. Einberufung) verantwortlich ist und den Vorsitz im Kon-
vent hat. Das Préasidium wird einer Person zu Ubertragen sein, die flr diese Funktion geeignet ist
und auch hinreichendes Vertrauen der Pfarrpersonen geniesst. Das Prasidium besteht sinnvoller-
weise mindestens aus einer Prasidentin oder einem Prasidenten und — fur den Fall der Verhinde-
rung dieser Person — einer Vizeprasidentin oder einem Vizeprasidenten (vgl. aber auch hinten Ziff-
fer 7).

Grundséatzlich denkbar sind sowohl eine Wahl des Prasidiums auf eine bestimmte Amtsdauer als
auch eine Losung mit ad hoc gewéhlten Personen, wonach der Konvent jeweils ein Tagesprasidium
wahlt und je nach Geschaft bestimmt, wer das Pfarramt z.B. an den Ratssitzungen vertritt.*? Fir
eine feste Amtsdauer sprechen gute Griunde. Sie gewahrleistet Kontinuitat und entlastet den Kon-
vent, weil nicht an jeder Sitzung auch Uber das Prasidium beschlossen werden muss. Es ware an-
gesichts des Sitzungsrhythmus des Kleinen Kirchenrats auch praktisch gar nicht moéglich, dass der
Konvent fur jede Ratssitzung eine geeignete Person bestimmt. Die Amtsdauer wird, wie fur Ge-
meinden Ublich, sinnvollerweise auf vier Jahre festgelegt. Bedenkenswert ist allenfalls die Mdglich-
keit des Konvents, eine gewéahlte Person wahrend der Amtsdauer abzuberufen, beispielsweise fur
den Fall, dass diese Person — aus welchen Griinden auch immer — nicht mehr als geeignete Vertre-
tung der gesamten Pfarrschaft gelten kann.

12 Eine solche Ldsung ist im politischen Bereich fiir Gemeindeverbande verbreitet: Die Gemeinden bestimmen,

unter Umstanden auch ad hoc, wer sie im Parlament eines Gemeindeverbands vertritt, und kénnen ihrer
Vertretung auch Weisungen, namentlich zum Abstimmungs- und Wahlverhalten, erteilen. Vgl. Art. 133 Abs.
2 und 3 GG und UELI FRIEDERICH, Kommentar zum Gemeindegesetz des Kantons Bern, Bern 1999, Art. 133 N
19 ff.
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Fazit / Lésungsvorschlage:

Der Pfarrkonvent wéahlt ein Prasidium auf eine Amtsdauer von vier Jahren.

Er kann das Prasidium oder — sofern das Prasidium aus mehreren Personen besteht —
einzelne Mitglieder des Préasidiums aus wichtigen Grinden wéhrend laufender Amts-

dauer abberufen.

7 Erweitertes Prasidium

Gute Grunde sprechen fur ein erweitertes Prasidium, dem neben den genannten Personen z.B. drei
bis funf weitere Pfarrpersonen angehéren und welches das Pfarramt ausserhalb der Sitzungen
des Pfarrkonvents gegenuber Dritten repréasentiert. Daftr spricht namentlich, dass der Pfarrkon-
vent selber aus praktischen Grunden nicht zu allen Geschaften des Kleinen Kirchenrats Stellung
nehmen kann, dass aber eine gewisse breitere Abstitzung der Haltung des Pfarramts er-
wilnscht ist. FUr eine zweisprachige Kirchgemeinde erscheint es angezeigt, dass auch eine Pfarr-
person franzdsischer Sprache in einem erweiterten Prasidium Einsitz nimmt (vgl. auch Arbeitspa-
pier ,Franzdsischsprachige Gemeindeangehoérige, Ziffer 5.3). Einem solchen erweiterten Prasidium
gehdren sinnvollerweise auf jeden Fall die Personen an, die das Pfarramt gegenuber Dritten,
insbesondere an den Sitzungen des Kleinen Kirchenrats, vertreten (vgl. sogleich Ziffer 8).
In diesem Gremium kdnnten die Ratsgeschafte — soweit dazu Bedarf besteht — mit massigem Auf-
wand regelmassig vorbesprochen und die Haltung des Pfarramts diskutiert werden. Einem solchen
beschrankten Kreis kdnnten auch eher als dem ganzen Pfarrkonvent Informationen unterbreitet

werden, die nicht fiir die Offentlichkeit bestimmt sind.

Auch ein erweitertes Prasidium wird sinnvollerweise auf eine bestimmte Amtsdauer gewabhlt, al-
lenfalls verbunden mit der Moéglichkeit des Pfarrkonvents, einzelne Mitglieder wahrend laufender

Amtsdauer aus wichtigem Grund abzuberufen.

Fazit / Lésungsvorschlag:

Das Prasidium besteht aus einer Prasidentin oder einem Prasidenten, einer Vizeprasi-

dentin oder einem Vizeprasidenten und drei bis funf weiteren Mitgliedern.

Dem Prasidium gehdren eine franzésischsprachige Pfarrperson und die Personen an,
die das Pfarramt gegentber Dritten, insbesondere an den Sitzungen des Kleinen Kir-

chenrats, vertreten.

8 Vertretung gegenuber dem Kleinen Kirchenrat und andern Stellen

Der Pfarrkonvent wird zu bestimmen haben, wer die Haltung des Pfarramts bzw. des Pfarrkonvents
gegenuber Dritten und insbesondere gegenuber dem Kleinen Kirchenrat vertritt. Personen mit die-
ser Aufgabe miussen in der Lage sein, den Konvent und die Pfarrpersonen reprasentativ zu vertre-
ten. Dies kann, muss aber nicht zwingend die Prasidentin oder Président oder die Vizeprasidentin
oder der Vizeprésident des Pfarrkonvents sein. Denkbar ist durchaus, dass eine bestimmte Person
zwar die Fahigkeit hat, den Pfarrkonvent zuverlassig und weitsichtig zu leiten, aber weniger geeig-

net erscheint, um die Haltung des Konvents nach aussen zu vertreten. Der Pfarrkonvent soll des-

Arbeitspapier 7, Pfarramt und weitere Amter Seite 6von 9



halb frei entscheiden kénnen, welche Personen mit welchen Begabungen er fur die bei-

den Funktionen wahlt.

An den Sitzungen des Kleinen Kirchenrats wird nach den Vorgaben der Kirchenordnung im Mini-
mum eine Vertretung des Pfarrkonvents teilnehmen missen. Eine Vertretung durch zwei Personen
erscheint fur den courant normal verzichtbar und insbesondere mit Blick auf die damit gebundenen
Ressourcen zu aufwandig, kann aber fur die Behandlung bestimmter Geschéafte unter Umstéanden
angezeigt sein. Gute Grunde sprechen fur eine L6sung, wonach im Normalfall eine dafur bestimm-
te Person den Pfarrkonvent standig vertritt und fur die ndtige Kontinuitadt im Zusammenwirken
zwischen Rat und Pfarramt sorgt. Je nach Geschaft muisste es aber méglich sein, dass eine
weitere Pfarrperson an den Sitzungen teilnimmt, sofern das Ratsprasidium zustimmt. Eine sol-
che zweite Person kdnnte durchaus ad hoc bestimmt werden. Denkbar ist beispielsweise, dass der
Rat ein Geschaft behandelt, mit dem sich ein Mitglied des erweiterten Prasidiums intensiv beschaf-
tigt hat oder fur welches diese Person besonderes Interesse hat. Die zweite Vertretung kann na-
mentlich fir Geschéafte, welche die franzésischsprachigen Gemeindeglieder besonders betrifft, ins-
besondere die franzdsischsprachige Pfarrperson im Prasidium sein (der generell ein Teilnahmerecht
fur solche Geschafte eingeraumt werden soll, vgl. Leitsatz 5 und Ziffer 5.3 des Arbeitspapiers

»~Franzodsischsprachige Gemeindeangehdrige*).

Eine Vertretung des Konvents durch mindestens zwei Personen — allenfalls durch das gesamte er-
weiterte Prasidium — erscheint fir bedeutende Geschafte ausserhalb des courant normal
diskussionswirdig, insbesondere im Rahmen der Aufgaben- und Legislaturplanung (vgl. dazu das
Arbeitspapier ,,Strategische Aufgabenplanung®).

Soll die Vertretung des Pfarramts ihre Beratungsaufgabe serids und wirksam wahrnehmen koénnen,
ist eine angemessene Vorbereitung auf die Ratssitzungen unabdingbar. Eine solche Vorberei-

tung kénnte in einem erweiterten Prasidium erfolgen. Dementsprechend werden die Personen, die
standig oder allenfalls bei Bedarf an den Sitzungen teilnehmen, sinnvollerweise stets aus der Mitte

des erweiterten Prasidiums bestimmt.

Voraussetzung fir eine seridse Vorbereitung ware, dass das Prasidium rechtzeitig die Traktanden-
liste und Unterlagen zu wichtigen Geschaften erhélt. Diese Unterlagen werden grundsatzlich
vertraulich zu behandeln sein. Dies sollte in einem erweiterten Prasidium kein Problem darstellen.
Rechtlich heikel ware es demgegeniber, wenn die Traktandenliste systematisch und ohne Weiteres
aktiv allen Pfarrpersonen zugestellt wiirde. Demgegentber spricht grundséatzlich nichts dagegen,
dass eine Pfarrperson auf Verlangen Einsicht in die Traktandenliste nehmen kann. Unter Umstan-
den ware eine Pfarrperson nur so in der Lage, dem Auftrag der theologischen Beratung nachzu-
kommen. Die Vertretung des Pfarramts gegentiber dem Kleinen Kirchenrat ist zwar Sache der dafur
bestimmten Person und allenfalls eines weiteren Mitglieds des Prasidiums, doch miusste jede Pfarr-
person die Mdglichkeit haben, ndétigenfalls ,,auf dem Dienstweg*“, namlich Uber das Prasidium oder

gegebenenfalls Uber den ganzen Pfarrkonvent, ein Thema zur Diskussion zu stellen.

Das Pfarramt bzw. der Pfarrkonvent wird ganz generell die Mdglichkeit haben mussen, dem Kleinen
Kirchenrat Anliegen auch ausserhalb von Ratssitzungen zu unterbreiten. Ob allenfalls eine standige
Vertretung des Pfarrkonvents im Biro des Kleinen Kirchenrats erforderlich oder angezeigt und
auch praktisch gangbar ist, ware gegebenenfalls noch zu diskutieren.

Arbeitspapier 7, Pfarramt und weitere Amter Seite 7von 9



Fazit / Lésungsvorschlage:

Das Prasidium vertritt das Pfarramt gegeniiber dem Kleinen Kirchenrat und weiteren

Stellen der Kirchgemeinde.

Ein Mitglied des Prasidiums nimmt mit beratender Stimme und Antragsrecht an den
Sitzungen des Kleinen Kirchenrats teil und sorgt fur die nétige Kontinuitat im Zusam-
menwirken zwischen Kleinem Kirchenrat und Pfarramt. Im Einverstandnis mit dem
Ratsprasidium kann zusatzlich ein zweites, je nach Geschaft ad hoc bestimmtes Mit-

glied des Prasidiums an den Sitzungen teilnehmen.

Das Prasidium bespricht vor den Ratssitzungen wichtige Geschafte. Er erhalt zu diesem

Zweck die Traktandenliste und soweit erforderlich Unterlagen zu einzelnen Geschaften.

Die Sitzungen des Prasidiums sind vertraulich. Alle Pfarrpersonen haben die Mdglich-
keit, auf Verlangen Einsicht in die Traktandenliste zu nehmen; sie wahren dabei die
Vertraulichkeit.

9 Abgeltung

Die Mitwirkung im Pfarrkonvent und im Prasidium sowie die Vertretung des Pfarramts an Sitzungen
des Kleinen Kirchenrats oder in andern Gremien ist wie erwdhnt (vorne Ziffer 3) Bestandteil des
beruflichen Auftrags der Pfarrpersonen. Diese Tétigkeit erfolgt somit im Rahmen der Arbeitszeit
und soll dementsprechend uUber den Lohn entschadigt werden. Ob fur die Mitwirkung im Pfarrkon-
vent oder in besonderen Gremien oder fiur die Teilnahme an Ratssitzungen ein (zusatzliches) Sit-
zungsgeld ausgerichtet werden soll, wird im Rahmen der personalrechtlichen Regelung zu ent-
scheiden sein. Ublicherweise erhalten Angestellte nur dann ein Sitzungsgeld, wenn sie ausserhalb
ihrer Arbeitszeit an Sitzungen teilnehmen.

Fazit / Lésungsvorschlaq:

Die Mitwirkung im Pfarrkonvent ist Teil der beruflichen Arbeit der Pfarrpersonen. Sie
erfolgt wahrend der Arbeitszeit und wird Uber den Lohn abgegolten.

10 Pfarrkonvent und Kirchenkreise

Einzelne Pfarrpersonen einer Kirchgemeinde Bern sind maoglicherweise tiberwiegend oder aus-
schliesslich fur die gesamte Kirchgemeinde tatig (z.B. fur eine Fachstelle oder als ,,MUnsterpredi-
ger/in“). Die im Pfarrkonvent vertretenen Pfarrpersonen durften aber zum Uberwiegenden Teil in
den einzelnen Kirchenkreisen tétig und der entsprechenden Kreiskommission unterstellt sein (vgl.
Arbeitspapier ,Kirchenkreise“, Ziffern 5.2, 6.2 und 7). Regelungen zum Verhéltnis des Pfarrkon-
vents zu den Kirchenkreisen drangen sich prima vista nicht auf. Es durfte angezeigt sein, dass sich
die Pfarrpersonen in den Kreisen unter sich als Team organisieren und z.B. die Teilnahme an Sit-

zungen der Kreiskommission regeln.
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11 Regelungsbedarf und Zustandigkeit

Der Pfarrkonvent erfullt in der Kirchgemeinde wichtige Aufgaben und darf deshalb zu den ,,Grund-
satzen der Organisation® gezahlt werden, die im Organisationsreglement zu regeln sind.*® Da-
rin werden sinnvollerweise der Bestand und die Zusammensetzung des Pfarrkonvents, die wichtigs-
ten Aufgaben und der Grundsatz geregelt, dass eine Vertretung des Pfarrkonvents das Pfarramt
gegenuber dem Kleinen Kirchenrat und gegenuber Dritten vertritt und an den Ratssitzungen teil-

nimmt.

In welchem Ausmass Ausfuhrungsbestimmungen erforderlich sind und wer diese zu erlassen hat,
wird zu entscheiden sein. Denkbar ist ein besonderes Reglement oder allenfalls eine Verordnung
des Kleinen Kirchenrats.'* Dem Umstand, dass das Pfarramt nicht ein ,Aussenorgan“ der Kirchge-
meinde mit Vertretungsbefugnis gegeniiber Dritten, sondern ein beratendes ,,Innenorgan® und
eigenstandiges Gegenuiber des Kleinen Kirchenrats ist, entsprache allerdings eher der Grundsatz,
dass sich der Pfarrkonvent selbst konstituiert und seine interne Organisation mit Einschluss des

Prasidiums selbst bestimmt.

Fazit / Losungsvorschlage:

Der Pfarrkonvent und seine wichtigsten Aufgaben sowie das Verhéaltnis zum Kleinen
Kirchenrat sind im Organisationsreglement der Kirchgemeinde verankert und geregelt.

Der Pfarrkonvent bestimmt die Einzelheiten (Verfahren im Konvent, Grdosse und Zu-
sammensetzung des Prasidiums, Amtsdauer und allfallige Abberufung des Présidiums

etc.) selbst.

12 Sozialdiakonisches und Katechetenamt

Zu diskutieren sein wird, ob und inwieweit sich entsprechende Regelungen fur die beiden andern
Amter in der Kirchgemeinde aufdrangen. Dies durfte nach heutiger Einschatzung nicht erforderlich
sein. An der Retraite vom 28. Januar 2017 mit Vertretungen der Projektkommission, des Grossen
und Kleinen Kirchenrats, der Prasidentenkonferenz und des Kirchmeieramts ist tiberwiegend die
Meinung vertreten worden, die beiden weiteren Amter wiirden auf gesamtgemeindlicher Ebene
hinreichend vertreten (das diakonische Amt z.B. durch die Fachstelle Diakonie). Erforderlich sei
demgegeniber eine angemessene Organisation in den Kirchenkreisen (vgl. auch Arbeitspapier ,Kir-
chenkreise”, Ziffer 5.2, am Ende).

27.02.2017 / uf

Durch Projektkommission genehmigt

3 Art. 51 GG.

4 Die zweite Lésung liegt an sich auf der Linie der Regelung in der Kirchenordnung, vgl. Art. 145h Abs. 2 KO:
.Der Kirchgemeinderat férdert und regelt die Zusammenarbeit unter den Amtern und weiteren Diensten*.
Rechtlich betrachtet entscheidet allerdings der kommunale Gesetzgeber, wer zur Regelung zustandig ist.
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Beilage 11/ 8

Projektkommission Strukturdialog evangelisch-reformierte Gesamtkirchgemeinde Bern
Arbeitspapier ,,Mogliche Vermdégensaufteilung*

Im Rahmen der Erstellung der Grundlagenpapiere setzte sich die PK Strukturdialog mit dem
Gedanken auseinander, wie eine vermdgensrechtliche Teilung der Ev.-ref. Gesamtkirchge-
meinde aussehen kénnte. Im Ansatz wird hier eine Méglichkeit dargestellt, die im Rahmen
der Fusionsverhandlungen bzw. einer Verselbstandigung einer Kirchgemeinde angewendet
werden kénnte. Dabei geht es um die Darstellung einer moglichen Verteilung. Im Rahmen
der Fusionsverhandlungen ist es sodann durchaus mdglich, dass sich die Verhandlungs-
partner auf eine andere Verteilung einigen.

1. Anlagevermogen

Das Verwaltungsvermdogen der Ev.-ref. Gesamtkirchgemeinde ist vollumfanglich abgeschrie-
ben. Aus diesem Grund wird auf die Darstellung der Werte der einzelnen Kirchgemeinden
nach HRM2 (harmonisiertes Rechnungsmodell 2) abgestellt, d.h. die amtlichen Werte wer-
den mit dem Faktor 1,4 hochgerechnet (geméass Vorgaben des AGR [Amt fur Gemeinden
und Raumordnung] fur bilanzrechtliche Darstellung nach HRM2). Auf dieser Basis berechnet
ergibt sich ein Gesamtverwaltungsvermdgen von rund CHF 108,2 Mio. (Kirchen rund CHF
52,9 Mio.; Kirchgemeindehauser und Pfarrhauser rund CHF 55,3 Mio.).

Mogliche Verteilung des Verwaltungsvermogens

Die PK Strukturdialog geht von folgenden Annahmen aus: Die vier Innenstadtkirchen wer-
den bei einer vermoégensrechtlichen Aufteilung im Besitz der Ev.-ref. Gesamtkirche verblei-
ben, da diese an den Ausscheidungsvertrag gebunden sind. Verselbstandigt sich eine der
betr. Kirchgemeinden, so kdnnte ein Nutzungsrecht in ,jihrer* Kirche vorgesehen werden.
Einer verselbstandigten Kirchgemeinde werden die Gebaude unter folgenden Bedingungen
Uberlassen: Die Kirchen (mit Ausnahme der Innenstadtkirchen) gehen ohne vermoégens-
rechtliche Aufrechnung an eine verselbstdndigte Kirchgemeinde Uber, da fur diese kein rea-
listischer Marktwert besteht. Fur die Ubrigen Gebaude ist ein vermdgensrechtlicher Aus-
gleich vorgesehen. Dies ergibt pro Kirchenmitglied ein vermdégensrechtlicher Anteil von rund
CHF 1'047.00 (Kirchgemeindehauser und Pfarrhduser von rund CHF 55,3 Mio. geteilt durch
die Anzahl Kirchenmitglieder) welcher dem Wert, der durch eine Kirchgemeinde genutzten
Geb&ude gegenubergestellt wird.

Anteil Verwaltungsvermaogen
Anteil
Verwaltungsvermoégen  Wertanteil Basis
Mitglieder |Basis HRM2 - Amtl. Wert Kirchenmit- Ausgleichs-
31.12.2016 |* 1,4 =Verkehrswert glieder differenz
Anteil pro Mitglied
210 Heiliggeist 5210 15'143'800 5'454'138 -9'689'662
211 Minster 2496 360'918 2'612'961  2'252'043
212 Nydegg 4394 1'821'540 4'599'901 2'778'361
213 Johannes 5347 4'718'700 5'597'558 878'858
214 Paulus 5660 5'038'040 5'925'225 887'185
215 Paroisse 773 3'792'418 809222 -2'983'196
216 Frieden 5206 2'079'280 5'449'951  3'370'671
217 Petrus 5754 4'947'152 6'023'630 1'076'478
218 Markus 3695 3'318'560 3'868'146 549'586
219 Bumpliz 6676 599'928 6'988'834  6'388'906
220 Matth&us 3740 10'044'090 3'915'255 -6'128'835
221 Bethlehem 3890 3'452'680 4'072'284 619'604
52'841 55'317'106 55'317'106 0
Anteil pro Mitglied 1'046.86

Anteil Verwaltungsvermégen ohne Kirchen
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Mogliche Verteilung der Riuckstellungen — Spezialfinanzierung Werterhalt des Verwaltungs-
vermogens

Seit dem Jahr 2008 bildet die Ev.-ref. Gesamtkirchgemeinde Ruckstellungen fur werterhal-
tende Investitionen. In der Bilanz sind diese Ruckstellungen mit einem Betrag von rund CHF
23,6 Mio. (Bestand per 31.12.2015) erfasst. Diese Rickstellungen, welche jeweils auf dem
GVB(Gebaudeversicherungs)-Wert mit rund 2,5 % vorgenommen wurden, werden auf die
Kirchgemeinden im gleichen Masse verteilt, wie sie in den vergangenen Jahren gebildet
wurden. Davon ausgeschlossen sind die Einlagen und Entnahmen welche auf Grund aus Lie-
genschaftsverkdufen bzw. aus Zukaufen von Liegenschaften entstanden sind. Auf dieser
Basis werden werterhaltende Ruckstellungen von rund CHF 18,5 Mio. auf die Kirchgemein-
den verteilt. Ein Betrag von rund CHF 5,5 Mio. wird fir werterhaltende Investitionen der
Innenstadtkirchen im Vermdgen der Ev.-ref. Gesamtkirchgemeinde verbleiben.

Anteil Spezialfinanzierung pro Kirchgemeinde
(ohne Innenstadtkirchen: keine
Spezialfinanzierung)

210 Heiliggeist 1'424'077.71

211 Minster 611'380.59

212 Nydegg 846'435.41

213 Johannes 1'388'060.32

214 Paulus 2'224'420.38

215 Paroisse 165'973.36

216 Frieden 2'320'294.50

217 Petrus 1'815'037.41

218 Markus 1'595'142.99

219 Bumpliz 1'991'782.15

220 Matthaus 2'100'035.28

221 Bethlehem 1'548'901.91
Verteilung Kirchgemeinden 18'031'542.00
5'542'730.80

Total Finanzbuchhaltung 23'574'272.80

2. Bilanzwerte
(Basierend auf den Werten vom 31.12.2015; unter Berucksichtigung der neu gegrindeten RefBernlmmo AG)

In einer Kurzform dargestellt, unter Verrechnung aller Schulden, nach ausscheiden der
kirchgemeindeeigen Fonds die den Kirchgemeinden vollumfanglich zur Verfigung stehen
(rund CHF 4,3 Mio.), ergeben sich folgende Bilanzpositionen die auf der Basis der Kirchen-
mitglieder verteilt werden:

pro Kirchenmit-

Aktiven CHF CHF glied
Finanzvermogen - fllissige Mittel 2 -12'146'232.01 -229.86
Finanzvermdgen - Guthaben (u. a. Steuern)z’ 8'819'139.67 166.90
Anlagen Aktien RefBernimmo AG 3 1'000'000.00 18.92
Anlagen Darlehen RefBernimmo AG 22'782'960.75 431.16
Passiven
Eigenkapital 20'455'880.37

20'455'868.41 | 20'455'880.37

1) Die Verteilung der Spezialfinanzierung von rund CHF 23,6 Mio. fuhrt dazu, dass die flussigen Mittel als negative
Position erscheinen. Die Spezialfinanzierung wird als Schuld gegentuber den Kirchgemeinden ausgewiesen.

2) Die Position weist weitgehend die Steuerguthaben aus, die noch nicht bezahlt sind.

3) Die Aktien der RefBernlmmo AG werden auf die Kirchgemeinden verteilt.

4) Die Kirchgemeinden Ubernehmen Anteile des Darlehens.
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Anteil am Finanzvermogen fir verselbstandigte Kirchgemeinden
Verselbstandigte Kirchgemeinden partizipieren an der RefBernlmmo AG. Dies bedeutet,
dass zukinftige Darlehensriickzahlungen und Ertrage auch den verselbstéandigten Kirchge-

meinden zu Gute kommen.

3. Abschliessende mogliche Vermdgensverteilung

Mégliche Vermogensaufteilung

Ausgleichs- Anteil

differenz Anteil Finanzver- Anteil Total Anteil

Verwaltungs- Finanzver- mdogen Anteil AK Darlehen Vermdgens Spezialfinanzier |Ausgleichs-

vermaogen mogen Guthaben RBIAG RBI AG anteil ung differenz
Anteil pro Mitglied -229.86 166.90 18.92 431.16
Heiliggeist -9'689'662 -1'197'590 869'547 98'598 2'246'347  2'016'901 1'414'578.36 | -6'258'182
Minster 2'252'043 -573'740 416'581 47'236 1'076'177 966'254 607'146.12 | 3'825'444
Nydegg 2'778'361 -1'010'021 733'357 83'155 1'894'520 1'701'010 841'416.22 | 5'320'787
Johannes 878'858 -1'229'082 892'412 101'190  2'305'416  2'069'937 1'383'367.17 | 4'332'162
Paulus 887'185 -1'301'029 944'652 107'114  2'440'369 2'191'106 2'209'063.27 | 5'287'354
Paroisse -2'983'196 -177'685 129'013 14'629 333'287 299'245 164'919.56 | -2'519'031
Frieden 3'370'671 -1'196'671 868'879 98'522 2'244'622  2'015'353 2'304'311.64 | 7'690'335
Petrus 1'076'478 -1'322'636 960'340 108'893 2'480'898  2'227'495 1'922'804.08 | 5'226'777
Markus 549'586 -849'347 616'694 69'927 1'593'139  1'430'413 1'584'974.35| 3'564'973
Biimpliz 6'388'906 -1'534'571 1'114'221 126'341 2'878'429 2'584'421 1'977'145.49 | 10'950'473
Matthdus -6'128'835 -859'691 624'204 70'778 1'612'541 1'447'833 2'084'947.65| -2'596'055
Bethlehem 619'604 -894'170 649'239 73'617 1'677'215 1'505'901 1'536'868.08 | 3'662'373

0 -12'146'232 8'819'140 1'000'000 22'782'961 20'455'868 18'031'542 | 38'487'410
Verbleibt in GKG 5'542'731
23'574'273

Fur eine, aus dem Fusionsprozess ausscheidende Kirchgemeinde ergibt sich, aus der gelb
markierten Spalte die Ausgleichsdifferenz. Ein ,roter“ Saldo bedeutet, dass beim Ausschei-
den der Betrag ausgeglichen werden muss. Am Beispiel der Kirchgemeinde Heiliggeist erlau-
tert heisst dies, dass auf Grund der hohen Vermdgenswerte des Verwaltungsvermégens —
die wesentlich Gber dem Anteil von rund CHF 1'047.00 pro Kirchenmitglied liegen - rund
CHF 9,7 Mio. in Rechnung gestellt werden. Der ausgewiesene negative Anteil am Finanz-
vermogen verrechnet sich mit dem Anteil an der Spezialfinanzierung. Die Kirchgemeinde
erhalt zudem Aktien der RefBernlmmo AG im Wert von rund CHF 100‘000.00 sowie einen
Anteil am Darlehen der RefBernlmmo AG von rund CHF 2,2 Mio. Letztendlich musste das
Ausscheiden mit rund CHF 6,2 Mio. finanziert werden.

15.3.2017 / BB

Genehmigt durch die Projektkommission
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